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1. Sissejuhatus

Kéesolev aruanne koosneb kahest osast: kehtestatud maakonnaplaneeringute {ilevaatamise
analiilisist ja planeerimisalase olukorra f{ilevaatest Péarnumaal seisuga 6.03.2011. Esimene osa
sisaldab  kehtestatud maakonnaplaneeringute iilevaatamise kokkuvotet, koikide planeeringute
lilevaatamise  tulemusi  ning  selliseid  ettepanekud  planeeringute  elluviimiseks,  mille
realiseerimiseks on vajalk ministeerumide tugl.  Teises osas on esitatud {ilevaade
planeerimisalasest olukorrast Pdrnumaal ning tehtud ettepanekud maavalitsuse ja kohalike
omavalitsuste ~ planeerimisalase  vOimekuse hoidmiseks ja parandamiseks ning maakonna
ruumilise arengu edendamiseks uute teemaplaneeringute  koostamiseks. To0 on koostatud
vastavalt planeeringute tilevaatamise juhendile ,Nouanded maakonnaplaneeringute
iilevaatamiseks ja maakonna planeerimisalase olukorra hindamiseks*.

Maakonnaplaneeringute ~ {illevaatamine  toimus  koostods ~ Pdrnu  Maavalitsuse  vastavate
valdkondade spetsialistidega, kes on osalenud erinevate maakonnaplaneeringute koostamisel ja
maakonna kohalike omavalitsuste planeerimisvaldkonna asjatundjatega. Looduskeskkonna osade
kohta on andnud oma hinnangud Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regiooni spetsialistid.
Maakonnaplaneeringu  teemajuhtidega  viidi maavalitsuses 1ibi  kolm ndupidamist, mille
tulemusena  esitasid teemajuhid oma valdkonna analiiiisid, hinnangud ja ettepanekud.
30.03.2011.a toimus seminar koos Pidrnumaa kohalike omavalitsuse planeerimisspetsialistidega.
Tagasisidena sai maavalitsus kohalikke omavalitsusi puudutavad vajalikud andmed, ettepanekud
ja seisukohad.

2. Maakonnaplaneeringute iilevaatamine

2.1. Maakonnaplaneeringute iilevaatamise kokkuvote

Parnu maakonnas on kehtestatud voi koostamisel jargmised maakonnaplaneeringud:

1) Piarnu maakonna planeering, algatatud Vabariigi Valitsuse korraldusega ja kehtestatud Pirnu
maavanema 21.12.1998 korraldusega nr 164.

2) Pérnu maakonna planeeringu teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused*, algatatud Vabariigi Valitsuse 08.07.1999 korraldusega nr 763-k ja
kehtestatud Parnu maavanema 20.05.2003 korraldusega nr 80.

3) Pérnu maakonna planeeringu teemaplaneering ,Maakonna sotsiaalne mfrastruktuur 2008-
2015% algatatud Vabarigi Valitsuse 31.01.2005 korraldusega nr 48 ja kehtestatud Pérnu
maavanema 9.10.2008 korraldusega nr 112.

4) Piarnu maakonna planeeringu teemaplaneering "POhimaantee nr 4 (E67) Tallinn-Parnu-Ikla
(Via Baltica) trassi koridori tipsustamine km 92,0-170.0", algatatud Pidrnu maavanema
27.02.2009 korraldusega nr 32. Hetkeseis: 24.05.2011 esitati jarelevalveks Siseministeeriumile.
5) Parnu maakonna planeeringu tuuleenergeetika teemaplaneering, algatatud Pérnu maavanema
18.09.2009 korraldusega nr 109. Hetkeseis: kooskolastamine KOV-ide ja ametkondadega.

Andmed kehtestatud maakonnaplaneeringute kohta on toodud tabelis 1.



Kehtestatud maakonnaplaneeringud

Tabel 1
Jrk. | Planeering Kehtestati | Muudatuste | Hinnang tegevuskava
nr arv elluviimisele
1. | Pdrnu maakonna planeering 21.12.1998 |2 Tegevuskava tdidetud
80 % ulatuses'

2. | Asustust ja maakasutust 20.05.2003 |0 Tegevuskava ei

suunavad keskkonnatingimused koostatud
3. | Maakonna sotsiaalne 09.10.2008 | 0 Tegevuskava ei

mfrastruktuur 2008-2015 koostatud

' Tépsem lilevaade teemavaldkondade tegevuskavade tditmise kohta on toodud aruande punktis
2.2.

Pérnu maakonna planeeringu pdhilahendust on muudetud kahel korral:

1) Surju valla ildplaneeringuga tehti ettepanek muuta hajaasustusega aladeks Surju kiila ja
Jaamakiila, mis maakonnaplaneeringus olid miératud tiheasustusaladeks. Pédrnu maavanema
korraldusega viidi vastavad muudatused Parnu maakonna planeeringusse.

2) Sindi linna {ildplaneeringuga tehti ettepanek muuta maakonnaplaneeringut. Pdrnu maavanema
28.11.2005.a korralduse nr 122 alusel lisati kaardile “Tehniline infrastruktuur” Sindi linna Iibiv
maagaasitrassi 10ik.

Ettepanekud maakonnaplaneeringu pohilahenduse muutmiseks on toodud tabelis 7.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringut »yAsustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused muudetud ei ole. Uldplaneeringutega on tipsustatud teemaplaneeringut
rohelise vOrgustiku tuumala ja koridoride ning vdirtuslke maastike piiride osas. Palju on
muudetud planeeritud kaitsealade paiknemist ja soovitakse aina uusi alasid kaitse alla votta.
Kuna kaitsealade kaitse-eeskirjade muutmist ja uute Kkaitsealade moodustamist pérast
teemaplaneeringu kehtestamist ei saa késitleda maakonnaplaneeringu muudatusena PlanS § 8
lg 4 moistes, siis kaitse-eeskirjade muutmise vOi uue kaitseala moodustamisega kaasnenud
maakasutuse muudatusi ei kanta ka maakonnaplaneeringusse.

Maakonnaplaneeringu  teemaplaneeringut ,Maakonna sotsiaalne  infrastruktuur  2008-2015%
muudetud ei ole.

Pérnu maakonna planeeringu muudatused Tabel 7

Jrk | Muudatuse esitaja | Kuupdev Muudatuse sisu lithidalt

1 Surju Vallavalitsus | 30.01.2003 | Muuta hajaasustusega aladeks Surju kiila ja
Jaamakiila, mis MP-s olid maaratud

tiheasustusaladeks.
2 Sindi 28.11.2005 | Muuta maakonnaplaneeringut ja lisada kaardile
Linnavalitsus “Tehniline mfrastruktuur” Sindi linna ldbiv

maagaasitrassi l0ik.

Nivord véiikese maakonnaplaneeringu muudatuste arvu peapdhjuseks on:

a) maakonnaplaneeringu baasetapp on koostatud laiapdhjalises koostdos omavalitsuste ja
ametkondadega ning koik teemad on viga pdhjalikult 1ibi kaalutud. Planeeringu kooskolastasid
enne selle kehtestamist koikide omavalitsuste volikogud;



b) maakonnaplaneeringu tdpsustamiseks on koostatud koige olulisemate valdkondade -
looduskeskkonna ja sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringud.

Kehtestatud maakonnaplaneeringu ja teemaplaneeringute iilevaatamise tulemused ja olulisemad

ettepanekud kehtestatud maakonnaplaneeringute elluviimiseks on fikseeritud kiesoleva aruande
punktides 2.2 - 2.4.

2.1.1 Olulisemad ettepanekud kehtestatud maakonnaplaneeringute
elluviimiseks, mille realiseerimiseks on vajalik ministeeriumide tugi ning
Koostdo

Sin osas on kokkuvétlikult vilja toodud iiksnes need teemaplaneeringutes ,,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused“ ja ,Maakonna sotsiaalne mnfrastruktuur 2008-
2015% ettepanekud, mille tiitmiseks on vajalik ministeeriumide voi ametkondade kaasabi
ja toetus.

Teemaplaneeringust  ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused tulenevad
ettepanekud on:

e (ileriigilise planeeringu ,Eesti 2030+ koostamisel arvestada teemaplaneeringus méddratud
rohelist vorgustikku ja vdidrtuslikke maastikke ;

e toetada maastikuhoolduskavade koostamist. Alustada eriti véddrtuslikest maastikest, so
rikliku taseme maastikest (Parnumaal kokku 7);

e koik wvallad peavad joudma {ildplaneeringute kehtestamiseni. Rik peaks toetama {iksnes
neid arendusi, mis toimmuvad ildplaneeringute kohaselt, vastasel juhul ei pruug
riigiressursi kasutamine olla otstarbekas;

e koostod tugevdamine ermevate ametkondade vahel. Nt kui hakatakse raudteeliklust
kaasajastama, siis on vajalik kavandada kaitsemeetmed roheliste koridoride toimimiseks;

o koikide rakendusvahendite realiseerimisel ei arvestata maakonnaplaneeringut, eelkdige
looduskaitsealade moodustamisel, samuti metsamajanduskavade, maakorralduskavade,
valgala majanduskavade koostamisel . Vajalik on luua siisteem, mis tagaks ka kaitsealade
tegemise ~ vastavuses  maakonnaplaneeringuga  (vO0i  pédrast  maakonnaplaneeringu
kehtestamist koostatud {ildplaneeringuga), milles on terviklikult kaalutud maakonna
tasakaalustatud arengu vajadusi ja voimalusi;

e {ihtse kaardiandmete rakenduse loomine (nt maa-ameti kaardirakenduses);

e kuna looduskaitsekaitsealade ja homalade kaitserezime ei kehtestata kooskdlas
maakonnaplaneeringus méédratud maakasutustingimustega, tuleks regionaalministri  poolt
valitsusele esitatavas aruandes sellele tidhelepanu osutada.

Teemaplaneeringust ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 2008-2015 tulenevad ettepanekud on:
Sotsiaalobjektide rahastamiseks. Sotsiaalobjektide projektipohine rahastamine ei taga
planeeringutes méiratud prioriteetide eesmirgipirast arendamist. Riigi tasemel
rahastamisprogrammide ~ vdljatoGtamisel on vajalk arvestada maakonnaplaneeringus tehtud
ettepanekuid, sh taastada investeeringute riiklik programm, mis aitab ressursse maakonnas
otstarbekalt planeerida ja kasutada.

Suurendada maavanemate otsustusdigust koolide regionaalse rahastamise iile, rahaliste vahendite
jaotamine peab toimuma vastavalt maakonna hariduse arengukavas kinnitatud pingereale.
Kvaliteetse haridusteenuse kéttesaamiseks on vajalik maakondlik otsustus- ja juhtimistasand.
Kutse- ja tildkeskharidus peaksid olema juhitud iihelt tasandilt, see vilistaks mdttetu konkurentsi
ning tagaks ressursi eesmirgipdrase ja efektiivse kasutamise.




Ettepanekud uute regionaalprogrammide algatamiseks. Teemaplaneeringu ihe tulemma —
elu siilitamiseks maapirkondadeks — teeme jétkuvalt ettepanekud uute regionaalprogrammide
algatamiseks:

e maismaasaarte _programm — suunatud suure turutdrkega isoleeritud asukohaga ja raskes
sotsiaalmajanduslikus ~ olukorras  olevate pirkondadele  maakaupluste, teedevorgu,
tihistranspordi ja nterneti parema kéttesaadavuse tagamiseks;

e horeasustusega pirkondade programm — suunatud pirkondadele asustustihedusega alla 8
elanikkwkn?  sotsiaalse  infrastruktuuri  optimeerimiseks ~ (POhjamaade  analoogsete
kogemuste nditel);

o tiihjaksjédvate  koolhoonete  iimberprofileerimise ~ programm  —  tiihjaksjddvatele
koolihoonetele  hidvingust pddstmiseks uute funktsioonide Ileidmine sh seltsimajade
(kogukonnakeskuste) rajamise teel,

e initsicerida  koos Sotsiaalministeeriumiga perearstide lihetustoetuse programm (analoogselt
kdivituvale noore Opetaja programmile) - esmatasandi {ildarstiabi kéttesaadavuse
tagamiseks maapirrkodades, mis sisaldaks nii spetsialistide motivatsioonipaketti kui ka
noorte spetsialistide kohustust Opitud erialal kindlaks miédratud aja jooksul oma rigis
tootada;

einitsicerida ~ koostoos ~ MKM-iga ning  Sotsiaalministeerumiga  poliifunktsionaalse
teenindusbussi _programm_ — esmatarbekaupade, pangateenuse, postiteenuse, ravimi-miiiigi
teenuse jt analoogsete avalke teenuste kittesaadavuse tagamiseks avaliku sektori ja
erasektori omavahelises koostoos.

Uldiseks probleemiks on, et riklike otsuste tegemisel ei arvestata maakonnaplaneeringuga. Ere
negatiivne niide on postkontorite sulgemine maapirkondades, mis viidi Iibi kohe pérast seda kui
postkontorite vajadus oli kehtestatud maakonnaplaneeringuga. Energiatdhususe programmist
rahastatavate objektide valkul on jdetud arvestamata maakonnaplaneeringus sétestatud
prioriteedid. Samuti ei arutanud riklku jalg- ja jalgrattateede programmi ettevalmistajad seda
labi  maakondadega, mistottu  selle  programmi  rahastusotsuste  tegemisel ei  ole
otsustuskriteeriumiks avaliku planeerimisprotsessi libinud planeeringud.

2.2. Parnu maakonna planeering

Maakonnaplaneeringu koostamisega alustati 1994 ja kehtestati 1998.a. See on nn baasetapp,
mille edasiarendamine toimub libi teemaplaneeringute. Planeermgu saab jaotada nelja
suuremasse blokki: hetkeseisundi analiilis, maakonna arengustrateegia, territoriaalplaneering ja
tegevuskava lihemate eesmirkide -elluviimiseks. Peamiste teemavaldkondadena Kkisitleti selles
asustust ja rahvastikku, loodusressursse ja keskkonnaseisundit, sotsiaalset infrastruktuuri,
majandust ja tehnilist infrastruk tuuri.

Nimetatud valdkondade (ja nende alavaldkondade) kohta koostatud analiiiisi alusel tootati vilja
visioon ja arengusuunad, kaugemad ja lihemad eesmirgid. Neist vimased konkretiseeriti juba
tegevuskavas.  Planeeringu  kaarte (mddtkava 1:100 000) on viis: asustusstruktuur,
looduskkeskkond, kultuuri ajalugu, tehniline mfrastruktuur ja strateegiline koondkaart —
tiiviplaan.

Esmalt on antud hinnang Péarnu maakonna planeeringus aastani 2010 piistitatud strateegiliste
pohieesmirkide tditmise kohta. Eraldi on hinnatud planeeringus késitletud teemavaldkondade
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eesmirkide ja tegevuskava tditmist. Vélja on toodud olulisemad tegevuskava iilesanded, mis on
tdidetud ja missugune on olud Iibiviidud tegevuste mdju maakonna arengule.

2.2.1. Pirnu maakonna planeeringus seatud strateegiliste pohieesmirkide
tditmine

Jatkuna  Parnu maakonna  planeeringu  arengustrateegiale on koostatud maakonna
»Arengustrateegia Pirnumaa 2030+, mis Kkiideti heaks kokkuleppena Pirnumaa III
Maakogul 29.10.2010. Selle koostamise kdigus analiilisiti planeeringus aastani 2010 piistitatud
strateegiliste pohieesmirkide: kultuuriline mitmekdilgsus, kvaliteetne haridus, arenev ettevotlus,
tehnilise infrastruktuuri optimaalsus, sotsiaalne turvalisus, maaasustuse elyjoulisus, avatus ja
atraktiivsus ning keskkonna okoloogiline puhtus. Nende tditmisest kokkuvotlikult:

1) Prognoositi, et aastaks 2010 on Péarnumaal 86 290 elanikku. Pdrnumaa elanike arv ol 2010.
aasta 1. jaanuaril statistikaameti andmetel 88 428, rahvastikuregistri jargi 90 496 elanikku — vahe
prognoosituga kas 2,4% voi 4,7%.

2) Nagu strateegias vilja pakuti on Parnu muutunud FEesti iiheks tidhtsamaks logistiliseks
keskuseks. Pdrnu sadam on monede kaubagruppide osas Louna-Eesti mereviravaks, olles
kaubaveo mahult regionaalsadamate klassi kuuluv. Paraku ei peatu sadamas kruiisilaevad, toimib
reisiparvlaevaiihendus Kihnu suunal. Véljaehtamisel on viikesadamate kett piki Parnu lahe
rannikut. Pistitatud eesméirkidest on tdiclkumalt realiseerunud Via Baltica, mis on maakonna
pires tdies pikkuses renoveeritud, trassi Pdrnu uuendatud mdddasdit valmib ldhiaastatel. Samuti
on oluliselt paranenud maanteede sdidetavus Viljandi-Tartu (nn Liivimaa telg) ja Paide suunal
Ka on vallakeskused tinaseks ithendatud tdmbekeskustega mustkattega teedega. Investeeringuid
on tehtud Padrmu regionaalsesse lennujaama, mis vOimaldab regulaar- ja  tSarterreise.
Korrapdrased lennureisid Parnus toimuvad saartele ning hooajalised regulaar- ja tSarterlennud
Pdhjamaade suunal. Renoveeritud on Kihnu lennuvdljak. Positivse tduke saarte arengule on
andnud Kihnu, Manija ja Munalaiu reisiparvlacvasadamate viljachitamine.

Realiseerunud pole suuremahuline reisjatevedu Parnu sadamas.

Raudteel toimub regulaarne reisijatevedu amult Tallinna suunal, kunagi Pédrnut ja Riiat
tihendanud trassil on raudteerodpad tliles voetud. Selles valdkonnas on suured ootused seotud
Rail Balticu projektiga. Seega saab Oelda, et Parnumaale toovad voi siit vivad maa-, vee- ja
ohuteed ei ole veel ootuste tasemel, mis on negativselt mdjutanud nii Pdrnumaa ettevotlust kui
Parmmumaa kujunemist iiheks Ladnemere ruumi turismi- ja puhkekeskuseks.

3) Elukeskkonna arendamine. Strateegia prioriteetideks olid uue Parnu haigla, keskraamatukogu
ja  muuseumi valmimine; rahvusvahelistele nduetele vastavad maakonna spordiobjektid,
koolivdrgu optimeerimine, olemasoleva kutseharidusvorgustiku siilitamine, TU Pérnu kolledz
(TUPK) arendamine ja ettevdtluse tugistruktuuride loomine.

Heameel on tddeda, et Parnu haigla on IGpuni ehitatud, rajatud uus keskraamatukogu ja
spordihall, uuendatud on teater Endla, vdlja ehitatud Parnumaa kutsehariduskeskus, eluyjdudu on
niidanud  TU  Pérnu  kolledz  Positivse  rahastusotsuse ~ on  saanud  Pirnumaa
keskkonnahariduskeskus ja TTU Sérghaua keskus. Kahjuks pole suudetud korrastada Pdrnumaa
tildhariduskoolide ~ vorku. Kindlasti on oluline valmmnud Pdrmu kontserdimaja, riigi ks
esinduslikemaid kultuuriobjekte. Ajakohastatud on Pdrnu rannapromenaad. Maakonna elanike
elukvaliteeti on aidanud parendada mitmete vee- ja kanalisatsioonitrasside ning elektrivorkude
rekonstrueerimine,  kinnisvaraarendused  ja  Vindra-Pdrnu  gaasitrassi  ehitamine,  samuti
maakondliku jadtmekogumis- ja Kkiitlusslisteemi arendamine, sealhulgas uus priigila Paikuse
vallas.



Energeetika vallas on labimurdeks hiljuti valminud Pérnu elektri ja soojuse koostootmisjaam.
Ettevotluse tugistruktuuridest on oma tegevust oluliselt laiendanud Péarnumaa Ettevotlus- ja
Arenduskeskus, ettevotlusinkubaatori (loodi 2007) esimene katse ei Onnestunud, samas tuleb
selle teenuse osutamisega edasi tegeleda. Jatkunud on toostusalade arendamine (Parnu, Paikuse,
Tahkuranna, Audru, Sauga), kuigi neist suurim, Loode-Padrnu toOstusala on jddnud arengus
kavandatule alla. Opikeskkonna kaasajastamine on toimunud arvestatavas mahus iile maakonna,
TU Pérnu kolledZ juurdeehitusena kavandatakse Pirnu oskusteabe keskust (POK).

4) Maakonna konkurentsivoime tOstmiseks peeti oluliseks ettevotlikkuse ja teadusmahuka
tootmise  (nn  targad  todkohad) osakaalu  suurendamist, samuti  majandusstruktuuri
mitmekesistamist,  senisest suuremat kohalke ressursside  vddrindamist. Samuti  t66j0u
koolitamist, ettevotluse tugisiisteemi arendamist ja ettevOtjate koost6d stimuleerimist. Parnumaa
mamet kujundavad turbatodstus (Tootsi Turvas, ASB Greenworld), ehitusmaterjalitoostus,
puidusektor ~ (mooblitootja  Viisnurk,  spoonitootja ~ Valmos, erinevad limpuidutehased),
metallitootlemine ja masinachitus (Ruukki Products ja AQ Lasertool), elektroonikatdostus
(Efore, Note Pérnu, Scanfil, MS Balti Trafo), tekstilitéostus (Qualitex, Femn-Elast Estonia,
Wendre).

Ténaseks on Pidrnumaa majandusstruktuur jddnud siiski suures osas samaks. Véhenenud on
tekstili- ja Omblustoostus, kasvanud on turismi-, kuurordi- ja puhkemajanduse osakaal.
Posttiivseid nihkeid on elamumajanduses ja kinnisvaraarenduses. 21. sajandi esimesel kiimnendil
on joudsalt kasvanud elektroonika- ja metallitodstuse osakaal.

5) Suurendada Parnu kui sihtkoha populaarsust. Sin saab esile tdsta sanatooriumite
renoveerimist ja laienemist ning veekeskusi, samuti maakonna thisturunduseks loodud
sihtasutust Parnumaa Turism (SAPT). Koostoos saarlaste ja [itlastega on ldbi tootatud Livi lahe
ddrse euroregiooni Livonia Maritima tulevikukavad.

6) Pérnumaa miluasutuste areng. Parnu muuseumi uue hoone ehitus kédib ja muuseum valmib
2012.a Ilmunud on maakondliku entsiiklopeedilise koguteose ‘“Pérnumaa” kaks koidet.
Renoveeritud on Kihnu  muuseum. Olulist edu on  saavutatud  mfo- ja
kommunikatsioonivahendite ~ kasutamisel Pédrnumaa tutvustamisel. ~Kindlasti véddrb miérkimist
maakonna korge internetiseeritus. Eraldi tasub vélja tuua Kihnu kultuuriruumile kui unikaalsele
kultuurikooslusele osaks saanud korget rahvusvahelist tunnustust UNESCO vaimse parandi
maailmanimekirja kandmise ndol

7) Kehtestatud maakonnaplaneeringu teemaplaneeringud ja ildplaneeringud loovad aluse
maakonna siisteemseks arendamiseks. Olulne nihe on tomunud maaelu kavandamises, mida
toetavad LEADER programmid.

8) Suurt libimurret ei ole tommunud haldusreformi valdkonnas. Positiivsete néidetena mérgime
Saarde (2005.a) ja Vindra (2009.a) pirrkondades toimunud kohalike omavalitsuste vabatahtlikku
tthinemist ja litumist. Kohaliku omavalitsuse {ihinemisprotsess on kéivitunud Véndra laiemal
tagamaal.

2.2.2. Hinnang planeeringus seatud eesmairkide ja tegevuskava tiitmise kohta
teemavaldkondade kaupa.

Loodusressursid ja keskkond




Keskkonnavaldkonna ~ juhtimne =~ maakonna  tasandil, = vOrreldes  maakonnaplaneeringu
kehtestamise ajaga, on kordades muutunud. Keskkonnavaldkonda on selle aja jooksul kahel
korral tosiselt reformitud. Keskkonnaameti kohustused ja todilesanded on vorreldes selle ajaga
kovasti teisenenud. Keskkonnaamet ei ole enam arendusprojektide vedaja, nende osaks on
jaanud vaid keskkonnahariduslkud nn pehmed projektid. Praeguses situatsioonis on
rahataotlejad KOV-d ja muud organisatsioonid ning edaspidiste tegevuse kavandamisel saab
toetuda vaid nende initsiatiivile.

Piistitatud eesmérgid olid, arvestades toonast majanduse tdusutrendi, suhteliselt heas mahus ja
tdidetavad. Ténaseks on maakonnas jOuliselt arendatud keskkonnakaitselist —infrastruktuuri.
Olulisemad objektid: maakonna wuus priigila, Pdrnu linna puhasti rekonstrueerimine, torustike
rekonstrueerimine linnas ja ldhitimbruses. Puhta joogivee programm (sh vdiksemate asulate
joogivee puhastamine) on olud edukas.

Kaitsealade vorgustikku on optimeeritud ja see protsess jitkub. Mirgime, et kaitstava (maismaa)
territooriumi pindala suuruse poolest on Pdrnumaa Eestis esikohal, suhtarvu (24% pindalast) aga
teisel kohal. Kogu Eesti kaitse-eeskirjade kava pannakse kokku Tallinnas ja prioriteedid samuti
(kiill pakub maakondlik keskkonnaamet ka oma pingerivi, kuid see ei pruugi alati kok tiide
minna). Erinevate keskkonnavaldkondade seire toimib, kuid otsustajaks on Keskkonnaamet
Tallinnas. Maakonna tasemel viiakse labi nn kontrollseiret olulisemate ettevotete osas.
Tegevuskava tiitmine:

Puhta kvaliteetse joogivee osas on tdidetud eesméirgid 85%. Kvaliteetne joogivesi on tagatud (voi
viljachitamisel) tiheasustusaladel.

Puhaste pinnaveekogude tagamise osas on tiidetud 85% kavandatust. Linnades ja
tiheasustusaladel on Euroopa Lidu rahastamise toel vilja ehitatud reoveekanalisatsioon ja
renoveeritud puhastid. Probleemiks on reoveekanalisatsioonirajatiste ehitamine hajaasustuses.
Maakonna jadtmemajanduse korrastamine osas on eesmirgid tdidetud 100%.

Kaitsealade vorgustiku osa on tdidetud 100%. Seoses Natura 2000 aladega (védrtuste
timberhindamisega) on kaitsealade osakaal Péarnumaal tinaseks oluliselt suurem kui
maakonnaplaneeringuga kavandati.

Maakonna loodusvarade hinnangutega seotud eesmidrgid on tdidetud 25%, koostatud on
turbavarude kasutamise arengukava. Hindamata on rannikumere kalavarud ja tdimata omanikuta
karjadride rekultiveerimine.

Kalanduse osas on tdidetud 50%. Histi toimub veekogude rikastamine asustusmaterjalidega, so
kalavarude taastootmine. Avamata on kalade péédsuteed kudealadele Parnu ja Audru joel

Sotsiaalne infrastruktuur

HARIDUS

Maakonnaplaneeringus piistitatud kolmest strateegilistest eesmirgist on tdidetud kaks:

1) Pérnumaal on vdlja arendatud maakonna vajadusi kattev Oppe- ja karjddrindustamise siisteem.
Pirnu  Oppendustamiskeskuse tegevus hdlmab dppendustamis- ja karjidriteenuste osutamist
Parmmu lnna ja maapirkonna lastele, noorte teavitamist ning valdkonnaalast arendus- ja
vorgustikutodd piirkonnas, kaasates koostdole erinevaid sektoreid ja nstitutsioone. Keskus on
kahe ESF programmi partneriks: ,,Oppendustamissiisteemi arendamine” (alates 2008 aastast) ja
LKarjddriteenuste siisteemi arendamme” (alates 2009). Pérnu mudelit kasutatakse ndidisena
pirkondlike ndustamiskeskuste rajamisel ka mujal Eestis.

2) Kutseharidusvorgu optimeerimine ja viljachitamine on maakonnas Iibi vidud silinkroonis
riigi  kutseharidusreformiga. 2003.a loodud Padrnumaa Kutsehariduskeskus on ndidanud haid
tulemusi kvaliteedjuhtimise alal, lihikese ajaga on kool teinud libi vdga kire arengu. Nelja
Ooppekorpussesse on investeeritud kokku 225 miljonit krooni. Uus dpilaskodu valmib 2012.



Maakonna haridusasutuste vorgu optimeerimisel pole soovitud tulemusteni joutud. Koolivorku
on kiill maavalitsuse ning omavalitsuste lidu tasandil kavandatud, kuid omavalitsuste
kokkulepet muutusteks pole saavutatud. Pohjuseks saab tuua asjaolu, et tina puudub selge
mehhanism  koolivorgu  eesmérgipdraseks  ileriigiliseks  kavandamiseks.  Siit  jareldus:
kvaliteetse haridusteenuse Kittesaamiseks on vajalik maakondlik otsustus- ja
juhtimistasand. Kutse- ja iildkeskharidus peaksid olema juhitud iihelt tasandilt, see
vilistaks moéttetu konkurentsi ning tagaks ressursi eesmirgipirase ja efektiivse
kasutamise.

Tegevuskava tiitmine:

Tegevuskavas planeeritud haridusobjektid on 100 % vélja ehitatud vdi renoveeritud, seda tinu
RIP-le voi KOIT kava mvesteeringutele.

KULTUUR

Ténaseks on tdidetud need eemirgid, mis puudutavad uute kultuuriobjektide teket: raamatukogu,
Piarnu Kontserdimaja, Uue Kunsti muuseumi loomine, hetkel kdib Parnu Muuseumi ehitus.
Ténaseks on Uue Kunsti Muuseum uuesti joudnud seisu, kus ta vajab uut hoonet.

Mis puudutab kultuuri sisulist poolt, siis vihe on neid “kultuuripirleid”, mis meelitaks siia
mimesi mujalt maailmast. Tommub rahvusvahelisi festivale, kuid need on suunatud kdik véiga
kitsale sihtriihmale. Kultuuriprojekt “Suvepealinn Pérnu”, mis oli vahepeal lakanud toimimast,
on saamas jélle uut hingamist.

Kihnu kultuuriruumi  kandmine UNESCO  vaimse kultuuripdrandi  kaitsenimekirja on mérk
omakultuuri sdilitamise tdhtsusest. 2007.a loodi riklk programm 'Kihnu kultuuriroum”, et
toetada Kihnu kultuurikooslust ja aidata kaasa selle omaniolisele arengule.

Maakomna kultuuriasutuste vork on kiill loodud, kuid rekonstrueerimise kava on siani loomata.
KOIT kavast on saanud toetust mitmed objektid — Viandra raamatukogu, Kergu ja Vihtra
kiilakeskused. Maakonnas on palju kultuuriasutusi, mis vajaks rekonstrueerimist.

Tegevuskava tiitmine:

Tegevuskava eesmirgid on ca 85% ulatuses tdidetud.

Téaitmata on kaks védga olulist eesmirki: a) Rahvakultuuriseadus, mis sidtestaks rahvakultuuri
korralduse riklikul, maakondlikul ja omavalitsuslikul tasandil, tdnaseks pdevaks puudub. Praegu
tegutsevad rahvamajad on nd omavalitsuse siidametunnistuse ajel. Kui mingil hetkel otsustab
omavalitsus, et see on nende jaoks iile jou kéiv kulu, siis on neil digus maja uksed kinni panna.
Rahvamajad vajavad ka sellist seadust nagu niiteks raamatukogudel Selle seaduse
sonastamiseks on moodustatud t6dgruppe, loodud Rahvamajade Uhing, kuid riklikul tasandil ei
voeta midagi ette. b) Parnumaal puudub kmokultuur. Praegune kinovork on oma aja édra elanud
ega osteta sisse korgetasemelisi filme, mida mimesed hea meelega vaataksid.

SPORT

Maakonnaplaneeringus kavandatud neljast strateegilisest eesmirgist on tdidetud kolm:

1) Rajatud voi rajamisel on seitse piirkondlikku esindusspordikompleksi maakonna erinevatesse
tombekeskustesse (Audru, Pérnu-Jaagupi, Kilingi-Nomme, Joulumde, H&iddemeeste, Véndra,
Reiu-Raekiila). Rekonstrueeritud on TOstamaa vdimla ja rajatud noortekeskus.

2) Vimasel kiimnendil on aktivselt rajatud kohalikke terviserajatisi,  likumisradu,
manguvdlakuid.  Markimist ~ vddrb  KOV-de  ihisprojekt  “Pdrnumaa  omavalitsuste
korvpalliviljakud, kus KOIT kava toel rahastati korvpalliviljakute rajamist 7,5 miljoni krooni
ulatuses.

3) Rajatud vOi rajamisel on neli nn spetskompleksi (golf, kergejoustik, sdudmine- ja aerutamine,
motokompleks).
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4) Sobivat renoveerimis- ning finantseerimisskeemi pole leitud Pirnu Kalevi staadion
kordategemiseks, seda eelkdige omandivaidluste tottu.

Tegevuskava tditmine:

Tegevuskavas seatud eesmirgid on 75% osas tdidetud. Joulumide Tervisespordikeskusest on
kujunenud vabariigis ja maakonnas tunnustatud voistlus- ja tervisespordirajatis. Padrnumaa {ihtse
spordipolitka  vdljenduseks on 2008.a kinntatud maakonna spordi arengukava koos
tegevuskavaga aastani 2013. Planeeringu tegevuskavas kavandatud  spordiobjektid on valmis
ehitatud o1 renoveeritud 85% ulatuses.

SOTSIAALHOOLEKANNE JA TERVISHOID

Planeeringus sdtestatud tegevuskava eesmirgid on nii sotsiaalhoolekande kui tervishom
valdkonnas tdidetud hinnanguliselt 75-85% ulatuses sajaprotsendiliselt. 15-25% eesmirkidest on
tdidetud ca 50% ulatuses, nende I0plk elluviimine sOltub riigi ja omavalitsuste majanduslike
voimaluste paranemisest. Nii nditeks on korgharitud sotsiaaltootajaid kiill vastavalt planeeringu
eesmirkidele  koolitatud, kuid nende toGlerakendamine sOltub ennekdike omavalitsuste
vdimekusest. Tartu Ulkooli Pirnu KolledZis alustati sotsiaaltéd korralduse diplomidppega 1998.
aastal.

Sotsiaalhoolekande valdkonnas on mimene muutunud hoolekande objektist jdrjest enam
kliendiks, teenuste struktuur ja pakkujate ring on oluliselt laienenud. Médratletud on teenuste
pakkujate- kasutajate- ostjate omavahelised suhted ning optimeerunud on asutusesiseste ja —
viliste teenuste osakaal Avahooldusteenuseid osutatakse koigis maakonna omavalitsustes.
Viljatootatud voi1 -todtamisel on maakonna strateegilised eesmidrgid, mis ldhtuvad iilerngilistest
strateegiatest ja kajastuvad ka omavalitsuste arengudokumentides.  Aastatel 1997-2001 on
reorganiseeritud ~ Tori  Hooldekodu  00pdevaringset  teenust  osutavaks  60-kohaliseks
erthoolekandeasutuseks. Pérnu Lastekodu on alates 2011.a. reorganiseeritud peremajade mudelil
toimivaks Parnu Lastekiilaks.

Paremini  vdiks olla  korraldatud perede ja  pikaajaliste  toGtute  ndustamine,
rehabilitatsiooniteenuste osutamine ning lastekaitse alane t60, mis peaasjalikult jé&b finantside
puudumise taha. Suhtelisest paremmni on edenenud diguslikud regulatsioonid ja teenuste
osutamise voimekus.

Tervishoiu valdkonnas on Péamumaal loodud tervishoiusiisteem, mis vastab enamasti
elanikkonna vajadustele. Toimib kogu maakonda hdlmav perearstististeem ja eriarstiabi on
koondunud wuude 2005.aastal valminud eriarstiabikeskusesse — Parnu Haiglasse. Areneb
mtegreeritud Oendus-hooldusteenus. Raviteenuste kvaliteet on tdusnud ja voodipdevade arv
vihenenud. Vajakajddmisi on tervisedenduslikus ja haigusi ennetavas to0s, mille rahastamine on
vimastel aastatel vaeslapse ossa jadnud. Probleemiks on ka arstide ja odede nappus, eriti
pikemas perspektiivis, kuna maakonna arstide keskmme vanus on kdrge ja paljud arstid ja oed
lahkuvad t66le vélismaale. See probleem vajab riklikku reguleerimist.

Asustus ja rahvastik

RAHVASTIK

Soodne ja atraktiivne majanduskeskkond maakonnas aitaks tagada nii elanike positivse ibe kui
ka positivse rindesaldo jiatkumise. Vorreldes Eesti maakondadega on Pérnumaa ridndesaldo
positivne, va Harjumaa. Uuema trendina on suurenenud vdljardndajate arv vilismaale, eelkdige
Soome. Vaatamata suurtele joupingutustele, sh sotsiaalse taristu vdljaarendamisele, pole sellest
piisanud iildiste rahvastikutrendide muutmiseks.

Ebasoodsate demograafiliste protsesside mdju vdljaspool Pérnut ja lmnalihitimbrust saab
vahendada regionaalpolittiliste ~ vahenditega.  Teatud —méidral on negatiivseid protsesse
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mahendanud Eesti-sisesed ja EL poolt rahastatud erinevad programmid, sh tehnilise ja sotsiaalse
taristu vdljaarendamiseks. Keerulisem on olukord t66hdivega, kus on jiatkunud tookohtade
koondumine Pirnusse ja selle lahilimbrusesse.

Demograafilised protsessid toimivad védga suure inertsiga. Maakonna kidsutuses on suhteliselt
vahe vahendeid oma rahvastikupolitika teostamiseks. Rahvastikunditajad on seotud eelkdige
taustslisteemis ~ toimuvaga, sh riigi  sotsiaalmajanduslku  olukorraga.  Rahvastikupolitika
teostamine on eelkdige keskvalitsuse, vdhemal méiéral omavalitsuste pédevuses.

HALDUSJAOTUS

Haldusjaotuses on olukord laias laastus muutusteta. Peale kolme {ihinemise-litumise (1996,
2005, 2009) ja Parnumaa Omavalitsuste Liidu rolli teatud suurenemise, pole suuremaid arenguid
toimunud ega ldhitulevikus ette néha.

Optimaalne omavalitsuste arv Pérnumaa tinastes pirides oleks 10-12. Tanase pédeva visioon on
kas ligi kaks korda vdiksem KOV-ide arv vo0i variant, et maakond on omavalitsusliku staatusega
tiksus.

Ettevalmistused  haldusreformiks, sh  vajalke wuuringute ldbivimine, haldusterritoriaalse
korralduse muutusalternatiivide viljapakkumine ja analiiis koos avalikustamise protsessiga viidi
labi ja tulemused esitati 2001.a Siseministeeriumile. Suuremas osas on need ettepanckud
praegugi aktuaalsed.

Haldusterritoriaalse korralduse muutused maakonnas perioodil 1998-2005:

- ,rongasvaldade” ja nende keskuste tihinemine: 1999-2002 (Kilingi-Nomme tagamaal
toimus tthinemine 2005.a.);

- monofunktsionaalsete alevite (valdade) litumine {imbritsevate valdadega: 1999-2002
(vaatamata teatud konelustele pole ei Lavassaare ega Tootsi pirkonnas seni litumisi
toimunud);

- muutuste ldbivimine {ilejddnud probleemsete omavalitsusiiksuste osas: 2002-2005 (ainus
ndide sin on Kaisma valla litumine Véndra vallaga 2009).

Majandus

ETTEVOTLUS JA TOOHOIVE

Planeeringus kavandatud kaugem eesmirk, et igal mimesel peaks olema elukohale vastuvdetavas
kauguses tookoht, mis tagab vOimaluse normaalseks elamiseks ja eneseteostuseks, seda ka
Pérnumaa vahemarenenud pirkondades, ei ole 100% ulatuses téidetud.

Rakendatavate meetmete valkul on piiitud eelnevalt hinnata, millises suunas toimuksid
muutused ja milliseks kujuneks olukord siis, kui teadlikult kavandatud viliseid meetmeid ei
rakendataks — so kui toimiks iseareng. Isearengu tingimustes ebaiihtlustuks ettevotluse areng
Parmmumaal Iihiaastatel veelg: ettevotlus areneks Pérnus ja selle ldhitimbruses, direaladel
mahajddmus suureneks, samuti suureneks toOpuudus kaugemates pirkondades ja rahvastiku
dravool sealt kireneks veelgi. Nendime, et senirakendatud meetmetega pole Onnestunud trende
vastupidiseks poorata, kiill aga teatud médral mahendada.

Tegevuskava téitmine:

Seatud eesmirgid on tdidetud 70 %. Loodud on SA Parnumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus,
toimivad pirkondlikud ettevotjate iihendused, véikeettevotluse ja regionaalarengu maakondlik
sihtasutus, teadvustatud investeerimisvoimalused. Ettevotluse arengukontseptsiooni
probleemsetele pirkondadele maakonnas ei ole koostatud.

TURISM
Téidetud on koik strateegilisest eesmérgid:
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1) Turism kui elyduline majandusharu, mis pakub aastaringselt &ri- ja ettevotlusvoimalusi
sinsele elanikkonnale. Taseme hoidmise kohta ks fakt — Pdrnumaa on endiselt teisel kohal
turistide arvult Eestis.

2) Pérnumaa hea maine tagab maakonna konkurentsivdime ja tuntuse nii Eesti-siseselt kui
rahvusvaheliselt. Maakonna maine on seotud maakonnakeskuse mamega, mis moni aeg tagasi
langes ja on niiid loodetavasti tdousuteel Maérkusena: mane taastamine on suure inertsiga
protsess, erinevalt maine kaotamisest.

3) Majandusharu, mis toimib sédéstvalt ni tehis- kui looduskeskkonnas, ning toetab
kultuuripdrandi siilimist. Turismi valdkonna arendamisel on jérgitud kestliku arengu printsiipe.
Tegevuskava tiitmine:

Téidetud on kdik tegevuskavas seatud eesmdrgid. Turismi valdkonna juhtimiseks on loodud SA
Pérnumaa Turism, mis vib ellu juba uut Pédrnumaa puhkemajanduse ja turismi arengukava 2008 -
2013. Parnu arendamisel kuurortlinnana on suund voetud 21. sajandi elamuskuurordile.

Nii eraettevotjate kui ametnike kompetentsuse tous koolituse Iibi on tommunud pidevalt, sh
vimasel ajal Péarnu turismisihtkoha projekti raames. FEra- ja avalku sektori vaheline
koostooorganisatsioon turismimajanduse efektivsemaks toimimiseks amna tiheneb just eespool
mainitud projekti voimaluste tottu. Lisada tuleb kolme partnerluskogu vdimalused jms.

Turismi  kujunemine aastaringseks majandusharuks — tegemist ideaalilihedase eesmirgiga.
Tehtud on joupmngutusi turismihooaja pikendamiseks (nt teatud {irituste kaudu augustis,
veebruaris (Jadfestival) ja juunis (Veefestival)).

Turismimajanduse areng ,uutes pirkondades — positivse méirgina on turismimaastikule tulnud
uusi partnereid, sh senistest pohisihtkohtadest eemal.

Loodud on teabesiisteem (nt turismivitade siisteem maakonnas, kaasaegne mnfopunkt Pérnus)
Paranenud on mainekujundus, aga selles osas arenguruumi on veel palju.

Turismiteenuste viimine vastavusse kvaliteedinduete ja keskkonnanduetega — sarnaselt kogu
Eestiga on toimunud arengud EAS-i juhtimisel

Rannapirkonna laienemine ja selle seisundi vastavus rahvusvaheliste nduetega. Renoveeritud on
Parmu Rannapark ja Vallikddr. Parmu rand vastab rahvusvahelistele keskkonnanduetele (smilippu
asendab niilid kiill kotkalipp), uue tduke on saanud Valgerand Audru vallas. Vajalik oleks iihise
arengukava ja teemaplaneeringu koostamine sel teemal Parnu linna ja naabervaldade koostoos.

POLLUMAJANDUS

Pollumajanduslikuks  otstarbeks kasutatava maa siilitamine ja pdllumajanduse arendamine
toimub mahus, mis tagab traditsiooniise maaelu ja maakultuuri sdilimise, oma elanikkonna
varustamise ~ pohiliselt  omatoodetud  pdllumajandussaadustega,  maapirkondade  looduse
korrashoiu pdllumajanduse ja metsamajanduse kaudu, olulise osa toohdivest ja elanikkkonna
sissetulekutest maapirkondades, huvi pollumajanduslikuks tootmiseks vajalike kaasaegsete
infrastruktuuride ehitamiseks ja teenindamiseks maapiirkonnas.

Tegevuskava tiitmine:

Taidetud on 80 % tegevuskavas seatud eesmidrkidest. Oluline on vdja tuua
pollumajandustootjate  maakondlku ndustamissiisteemi hea toimimine ning koolitustegevus
teemal ,,EL ja pdllumajandus®.

KALANDUS

Téidetud on kalavarude taastamine ja suurenemine osas seatud eesméirgid: kalavarude
taastootmise laiendamine, kalurite arvu stabiliseerumine (ligilihedaselt 400 kutselist kalurit),
vahendada piiiigiintensiivsust ja arendada kalaturismi. Toimib kalanduse LEADER-programm.
Tegevuskava tiitmine:
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Kalanduse osas on tdidetud 90% ulatuses. Laiendatud on kalavarude taastootmist kunstkoelmute
rajamisega ja rakendatud piranguid kalavarude sdilitamiseks. Kalavarude kaitse ja kontrolli
tilesanded on ldinud Keskkonnainspektsiooni haldusalasse, mis toimib histi.

Tehniline infrastruktuur

ENERGEETIKA

Kaugemate eesmirkide tditmise plusspoolele saab kanda maagaasitrassi iihendamise Parnuga.
Sellega koos ka Pdrnu soojuselektrjaama kéikuandmist, mille pohikiitusteks kiill kohalikud
kiitused — hakkepuit ja turvas, maagaas on vaid abistava kiitusena (kdivitamiseks ja
tipukoormuse katmiseks).

Negatiivsele poolele tuleb kanda maakonnaplaneeringus kaugemate eesmirkidena ettendhtud
tootavate tuulegeneraatorite olemasolu maakonnas (Laol, Kihnus ja Tahkurannas). Koigis neis
kohtades, pluss veel Tambal ja Milis (kahes vimases kehtestatud ka detailplaneeringud), on Iibi
vidud tuulte uuringud. Vaatamata sellele on ikka leidunud pdhjusi, miks pole senini Parnumaal
tihtegi toGtavat tuulegeneraatorit: vdiksed mahud ei paku huvi mvestoreile (Kihnu, Tahkuranna),
kohalike maaomanike vastuseis (Laol), vdga suured Litumismaksud ja korged nduded uute ning
pikkade korgepingeliinide véljachitamiseks.

Tuuleenergeetika  kasutuselevotmise ~ soodustamiseks ~ ja  vOoimalke  kasutuspirkondade
viljaselgitamiseks algatati 2009 maakonna tuuleenergeetika teemaplaneering.

Tegevuskava tiitmine:

Energeetika osas seatud eesmirkidest on tdidetud ca 80 %-liselt.

MAANTEED

Maanteede osas piistitatud eesméirkide ja tegevuskava tditmist analiiiisiti juba sotsiaalse
nfrastruktuuri teemaplaneeringu  koostamisel teenuste kéttesaadavuse tagamiseks kandipohiste
meetmete kavandamisel. Sotsiaalse nfrastruktuuri teemaplaneeringu punktis 5.3 on tehtud
ettepanekud mustkatte ehitamiseks konkreetsetele kruusateede loikudele.

Via Baltica osas on koostatud teemaplaneering, kus reserveeritakse [ klassi maantee (2+2
soidurada) trassi koridor maakonna piirist kuni Valga-Uulu maantee ristmikuni ja sealt edasi III
klassi maantee (1+1) sdidurada. Planeeritud on Libatse, Are ja Nurme dgvendused ja Pdrnu suur
timbersoit.

Tegevuskava tiitmine:

Lihemad eesmirgid on 95% ulatuses tdidetud. Olulisematena mérgime jirgmisi objekte: Kilingi-
Nomme — Viljandi maantee on rekonstrueeritud ja kantud riigi pohimaanteede nimekirja; valmis
on chitatud Kilngi-Nomme — Tali vaheline tee, Varbla {ihendus (tombekeskusega), Parnu
sadama juurdepddsutee; rekonstrueeritud on Véndra ja Viljandi vaheline iihendustee, Pérnu-
Rakvere maantee, Papmiidu sild; osa Kihnu saare kruusteid on vidud mustkatte alla. Tegemata
on Pohja-Pdrnumaa iimbersdit. Via Baltica osas on Iopetamisel Pdrnu lmna libiva osa
rekonstrueerimine.

RAUDTEE

Raudteetranspordi areng tuleb kanda negatiivsele poolele, toimunud on kaubamahtude suur
vahenemine. Parnu-Mdisakiila raudtee on likvideeritud (liprid iiles voetud), mistottu ithendus
Riiaga libi Parnu pole sdilinud. Raudteega seonduvad plaanid on 0 %-lise tdituvusega.

Hetkel kiivad ettevalmistused Parnu - Lelle vahelise raudteeldigu vimiseks kiirusega 120 kmvh.
Laiemas plaanis on vajalkud ettevalmistused Tallinna ja Riia vahelise raudteeiihenduse
taastamiseks, sh Rail Baltica projekti kaudu.
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LENNUVALJAD

Plusspoolele tuleb kanda Kihnu Ilennuvdlla pohirajale ja ruleerimisrajale  kova(plast)katte
ehitammne. Pédrast seda on kevadised (pehme ja pilidel pinnas sula ja iileujutuste tottu)
lennuithenduse seisakud Kihnu saarele olhud vaid monepdevased (varem paar nidalat).
Negatiivset kannab pitserit Parnu lennuvédlja areng — plaanitud kaubaterminaali on katsetatud
rajada, kuid seni tulemusteta.

Kui maanteede, sadamate, lennuvdljade ja saartega tihenduse osas voOib iildiselt lugeda
planeeringu tdituvuse 70 %-liseks, siis bussilinide optimeerimise olukorda saab hinnata vaid ca
kolmandiku tdituvusega. Kahjuks on rikliku toetusraha mdistes bussilinide optimeerimine ikka
vaid linide kérbe, mitte vajaliku optimaalse leidmine.

Planeeringukaardid

Pérna maakonna planeeringu kaarte on viis: asustusstruktuur, looduskkeskkond, kultuuri ajalugu,
tehniline infrastruktuur ja strateegiline koondkaart — tiiviplaan.

Kaartide ,JLooduskkeskkond“ ja ,Kultuuri ajalugu™ {iilevaatamisena saab késitleda maakasutust
ja  asustust suunavate  keskkonnatingimuste  teemaplaneeringu  koostamist.  Planeeringu
kehtestamisel médrati maakonna roheline vOrgustik ja véértuslkud maastikud, sétestati tipsemad
tingimused loodus- ka kultuurivdértuste siilitamiseks.

Kaardi ,Asustusstruktuur” tlevaatamisena saab kisitleda maakonna sotsiaalse mfrastruktuuri
teemaplaneeringu koostamist. Planeeringus on analiiiisitud elanikele teenuste kéttesaadavust
kandipohiselt ning tehtud ettepanekud haridus, kultuuri, sotsiaalteenuste jm esmavajalike
teenuste kittesaadavuse tagamiseks ja selleks vajalik sotsiaalse taristu
ehitamisek s/renoveerimiseks.

2.2.3. Vajadus uute teemaplaneeringute koostamiseks

Ulevaatamise kiigus selgus, et ka planeeringukaardid tehniline infrastruktuur ja  strateegiline
koondkaart — tiiviplaan vajavad kaasajastamist. Kuigi maakonnaplaneeringu arengustrateegiale
on koostatud wuus maakonna ,Arengustrateegia Parnumaa 2030+ mis kiideti heaks
kokkuleppena Parnumaa III Maakogul 29.10.2010, pole koostatud uut strateegilist kaarti.

Kaks juba koostamisel olevat teemaplaneeringut: Via Baltica trassi koridori asukoha
tdpsustamine ja tuuleenergeetika teemaplaneering, aitavad monevorra kaasajastada tehnilise
mfrastruktuuri  kaarti, kuid seline iksikute objektide planeerimne ei taga maakonna
tasakaalustatud ja terviklikku késitlemist, mistdottu pole iiksikute suurte objektide planeerimine
parim, vaid hidapérane lahendus. Seda kinnitab ka asjaoly, et Elering OU on péhjendanud
vajaduse ja teinud Parnu, Liine ja Harju maavalitsustele ettepaneku Harku-Lihula-Sindi
330 kV elektrikorgepingeliini teemaplaneeringu algatamiseks.

Pirnu maakonna planeeringukaartide iilevaatamise tulemusena joudsime jireldusele,
planeeringukaartide ,,Tehniline infrastruktuur“ ja strateegilise koondkaardi ,,Tiiviplaan®,
samuti maakonna planeeringu baasetapi kaasajastamiseks, on vajalik maakonna tehnilise
infrastruktuuri teemaplaneeringu algatamine.

Olulise puudusena peame vilja tooma, et maakonnaplaneeringus pole mereala iildse késitletud.
Arvestades erinevate huvigruppide soove merealade kasutamiseks, peame vajalikuks
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maakonnaga piirneva mereala planeeringu algatamist. Merealade ruumilise planeerimise
kogemus Eestis puudub. Seega tegemist on viga keerulise iilesandega ja vajab lisaks tdiendavaid
ressursse nendele, mis tdna on maavalitsusel kasutada.

Terviklikku ruumilist planeerimist vajab ka Eesti ja Euroopa tihtsusega loodusala — Soomaa
Rahvuspargi pirkond. Looduskaitseliste ja mimtegevuse tasakaalu hoidmine ning suunamine
tagaksid paremini vairtuste sdilimise sellel alal. Selleks, et loodushoidu ning majandus ja
mimtegevust  rahvuspargis ~ vOoimalikult  hdsti  planeerida, peame vajalikuks Soomaa
teemaplaneeringu algatamisest koostoos Viljandi Maavalitsusega. Esimesed thisarutelud on
labi vidud Soomaa pirkonna ruumilise planeerimise teemadel koos Viljandi Maavalitsuse ja
kohalke = omavalitsuste  juhtidega, kes toetavad kogu pirkonna jaoks tervikliku
maakonnaplaneeringu koostamist.

Pirnu Maavalitsus on valmis koostooks ja Rail Baltica teemaplaneeringu koostamiseks
juhul, kui Vabariigi Valitsus selle algatab.

2.3. Pirnu maakonna planeeringu teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused“

Planeering on koostatud Pdrnu maakonna planeeringu tipsustamiseks ja tdiendamiseks.
Teemaplaneerng  loob eeldused  keskkonnakaitseliselt ~ pohjendatuma  ruumistruktuuri
kujunemiseks ja sddstvaks arenguks ning méidrab jirgmised asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused:

e 33 viirtuslkku maastikku, 21 kaunist tee- ja veeteeldiku, 48 ilusa vaatega kohta
maastikuvaartuste sailimiseks;

o kolme liki rohelise vorgustku tuumalad ja koridorid (rigi vdikesed T7-K7,
maakonna suured T8-K8 ja maakonna viikesed T9-K9) rohevorgustiku
toimimiseks,

e tingimused korge loodusvdidrtusega maa-alade (kaitsealad, kaitsealused pargid,
kaitstavad  looduse  iksikobjektid, Ramsari alad, linnuhomalad, metsa
vadriselupaigad, poollooduslikud kooslused, veekogude rannad ja kaldad)
kaitsmiseks ja sddstvamaks kasutamiseks,

e Tingimused korge vadrtusega ja  suurema  mimkoormusega  linnalidhiste
puhkealade (ranniku ja sisemaa puhkepirkonnad, Parnu linna ja Kilingi-Ndmme
lnna ldhiimbruse roheline voond) ning mullavijakuselt vadrtuslku pdllumaa
sailimiseks.

e asustuse laienemiseks sobivad suunad Pérnu linna lihiimbruses: Papsaare —
Audru, Tammiste, Rem — Uulu;

e joonehitiste ja rohelise voOrgustiku konfliktikohad ning meetmed konfliktide
vahendamiseks vOi pehmendamiseks.

Planeering teeb jargmised ettepanekud:
e nimetada Parnumaa 7 vddrtuslikku maastikku Eesti rahvusmaastikuks;
e loodusvairtuste sdilimiseks 60 korge védrtusega loodusalal kaitseala moodustamiseks ja
38 metsakaitseala loomiseks;
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o nimetada miljoovaartusega aladeks 8 ajaloolist kihelkonnakeskust;
e nimetada miljoovaidrtusega alaks kOrge muinsusvédrtuste kogumiga Mihkli - Koonga
piirkond.

Teemaplaneering koosneb seletuskirjast ja kolmest kaardist (mddtkava 1:100 000):
,vaartuslikud maastikud”, ,,Roheline vorgustik” ning ,,Koondkaart”.

Planeeringu jirgimine

Kehtestatud iildplaneeringute alusel senini teemaplaneeringusse muudatusi ei  ole  tehtud,
maakonna taseme planeeringus sitestatud nduded on kantud iildplaneerngutesse. Tapsustatud
on véirtuslike maastike ja rohelise vOrgustiku piire.

Sellise tulemuse on taganud kaks asjaolu - teemaplaneering on koostatud laiapdhjalises koostods
maakonna kohalke omavalitsustega ja planeering ei ole veel vanuse tottu (kehtestatud 2003)
oma pievakohasust kaotanud. Uldplaneeringute kogemusest Iihtuvalt on ca 10 aastat
planeeringu kehtimist selline ajaperiood, mille jirel peaks hakkama koostama uut planeeringut.
Seega on oht, et planeeritud ruum muutub ja teemaplaneering vajab kaasajastamist.

Peale teemaplaneeringu kehtestamist 20.05.2003 on {ildplaneeringud kehtestanud jargmised
KOV-id: Are valla {ldplaneering (2009), Audru valla iildplancerng (2010), Kaisma valla
tildplaneering (2009), Paikuse valla ildplaneering (2009), Saarde wvalla iildplaneering (2008)
Sauga valla ildplaneering osaliselt, Tammiste kiila osas (2009), Sindi Inna iildplaneering
(2005), Tori valla iildplaneering (2009), Tostamaa valla {ildplaneering (2008).

Nendes kohalikes omavalitsustes, kus tldplaneeringud on kehtestatud enne teemaplaneeringu
kehtestamist vO1 puudub {ildplaneering, jdlgib maavalitsus, et detailplaneeringute koostamisel
arvestatakse teemaplaneeringut.

Omavalitsuste ~ {ildplaneeringutes on  jargitud maakonnaplaneeringus sétestatud  iildisemaid
tingimusi  vaartuslike maastike sdilitamiseks ja rohelise vorgustiku toimimiseks. Neid tingimused
on  lildplaneeringutes tdpsustatud, ldhtuvalt kohalikest majanduslikest, keskkonnakaitselistest,
kultuurilistest ja sotsiaalsetest oludest. Seega saab hinnata antud osas maakonnaplaneeringu
koige iildisemate pohimotete jirgimist heaks.

Parema tulemuse kui iildplaneering maastiku vairtuste hoidmiseks ja nende sdilimiseks annaks
maastikuhoolduskavade koostamine. Eelkdige juhtudel, kus véartuslk maastik jadb mitme valla
piridesse. Puuduseks tuleb lugeda, et senini 8 aasta jooksul ei ole koostatud mitte {iihtegi
maastikuhoolduskava.

Rohelise vorgustiku osas on iildplaneeringutes tapsustatud eelkdige roheliste koridoride laiust,
lahtudes  juba  konkreetsetest  kohalikest oludest. =~ Samuti on seatud tdiendavaid
maakasutustingimusi, nt Audru vallas on rohelise vOrgustiku koridori jddva ehituskrundi
minimaalseks suuruseks médratud 2 ha.

Planeeringu mojust

Planeeringu koostamisel on ldhtutud kogu Pérnumaad haarava looduskompleksi tasakaalustatud
toimimisest ja maastikumustri pikaajalisest sdilimisest. Keskkonnatingimuste méadramisel on
tuginetud loodusressursside ja erinevate mfrastruktuuride paiknemise ruumianaliiiisile.

Antud planeeringu mdju {ldplaneeringute (ka detailplaneeringute) koostamisele saab lugeda
positiivseks, kuna planeeringu koostamise kdigust on kaalutud majanduslikke, sotsiaalseid,
kultuurilisi  ja  looduskeskkonna aspekte ja just nende alusel miédratud tingimused
maakasutamiseks  ja  asustuse arendamiseks. Planeeringus on méidratud alad, mile
kasutamiselevott  majandustegevuseks  vOi  elamuehituseks on  vilistatud ja alad, kus
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arendustegevus on soositud voi lubatud teatud tingimustel Sétestatud selged reeglid on abiks nii
kohalikele omavalitsustele kui ka arendajatele nende tegevuste kavandamisel.

Niiteks Pérnu lmna ja Kilingi-Nomme lnna ldhiiimbruse puhkemetsa voondid on planeeritud
just laiast kasutajate hulgast ja eesmirgiga tagada ca 60 % maakonna elanikele Ihipiirkonnas
puhke- ja tervistav keskkond ning avalikult kasutatav loodusala. Lmnapirkonnast kaugemale
jddvad metasalad on jietud majandusmetsadeks.

Teise nditena vOiks tuua rabad, mida Pérnumaal on ca 25 % maakonna pindalast. Planeeritud
rohevorgustikust on jaetud vélja sellised rabad, milles saab kaevandada turvast ja sellega on
tagatud lhe maakonna olulisema ressursi kaevandamine.

Teemaplaneering on andnud vidga hdid reaalseid tagajargi - tekitanud sidusalad kaitsealade vahel
ja taganud loodusviirtustega arvestamise arengualade wvalikul Edasisel ruumilise arengu
kavandamisel on maavalitsuste ja kohalikke omavalitsuste pohiiilesanne koostoos hoida ja
stivendada saavutatud keskkonnavédrtuste arvestamise taset.

Planeering on mnstrumendiks, mis on hoidnud &ra rohelise vorgustiku aladele ja véirtuslikele
maastikele soovitud ehituskavasid. Nii kohalikud omavalitsused ja keskkonnaamet on
kasutanud teemaplaneeringut just nendel aladel ehitustegevuse ja detailplaneeringute
sobivuse hindamisel ning otsuste tegemisel. Konkreetset statistikat selle kohta, mitmel juhul on
rohelise vOrgustiku ja véirtuslke maastike tingimuste alusel ehitussoove tagasi likatud, ei ole
tehtud.

Kas ja kuidas on maakonnaplaneeringus sdtestatut arvestatud riigi sektor-otsuste tegemisel
Planeeringuga on loodud alusandmed teiste maakonna teemaplaneeringute koostamiseks. Hetkel
toimub Via Baltica ja tuuleenergeetika teemaplaneeringu koostamine.

Kaitse ja howalade kaitse-eeskirjade muutmisel vOi uute kaitsealade moodustamisel ei ole alati
arvestatud maakonnaplaneeringuga.  Lisaks teemaplaneeringus kavandatule on tdnaseks
Keskkonnaameti poolt tehtud ettepanek 15 uue kaitseala ja homala moodustamiseks. Samuti pole
sellega kaasnenud muudatusi maakasutuses kantud maakonnaplaneeringusse.

Natura alade moodustamine ei toimu kooskolastatult maavanemaga. Oluline puudus planeeringu
koostamisel oli, et Natura 2000 alasid ei joutud kanda planeeringusse, st planeering kehtestati
enne 1.05.200, mistdttu Natura 2000 alade middramise osas puudus koostdd KA ja KKM-ga.
Kuna Natura 2000 alad on maakonnaplaneeringus Kisitlemata, siis ka nende
moodustamine on toimunud arvestamata maakonna tasakaalustatud arengu vajadusi,
eelkoige puudutab see tehnilise infrastruktuuri arendamist (maanteed, raudtee ja
korgepingeliinid). See vastuolu vajab lahendamist koos KKM -ga.

Samuti pole maavarade kaevandamise alustamisel vOetud aluseks maakonnaplaneeringut ega
tildplaneeringuid. KKM kaevandamise otsuse aluseks on vaid maavara olemasolu ja KSH
hinnang, Néiteks kahe tiheasustusala Padrnu linna ja Sauga elamurajooni vahele Riddma rabasse
soovitakse rajada turbakaevandust. On esinenud juhtumeid (Are valla iildplaneering), et KKM ei
jargi maavarade kaevandamise puhul planeeringus toodud rohelist vOrgustikku, seab maavara
kasutamiselevotu korgemale kui ministri poolt heakskiidetud teemaplaneeringu.

Ettepanekud planeeringu edasiseks elluviimiseks

Rakendusvahendid, millede kaudu teemaplaneering realiseerub: iildplaneeringud,
detailplaneeringud, maastikuhoolduskavad, —metsamajanduskavad, maakorralduskavad, valgala
majanduskavad, poOllumajanduse keskkonnaprogramm, maahooldustoetused, kaitsealade kaitse-
eeskirjad ja kaitsekorralduskavad.

a) KOV-ide tasandil:
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b)

¢)

koostada {ildplaneeringud valdadel, kellel need tinaseni puuduvad (Haddemeeste,
Koonga, Tootsi),

arvestada  Suur-Parnu pirkonna (Pérnu, Sindi, Paikuse, Audru, Sauga, Tahkuranna)
teemaplaneeringute  koostamisel, eelkdige vadrtuslke maastike sdilitamiseks rohelise
vorgustiku sidususe ja toimimiseks sétestatud tingimustega,

arvestada arengukavade koostamisel,

koostada maastikuhoolduskavad,

miljoovadrtusega aladeks méidratud alade hooldamine ja  sdilitamiseks  vajalike
arengukavade-planeeringute koostamme (Pdrnumaal ajaloolised kihelkonnakeskused ja
korge muinsusvédrtuste kogumiga Mihkli - Koonga piirkond).

Maakonna tasandil:

e arvestada temaplaneeringute  koostamisel -  Via  Baltica  teemaplaneering,

tuuleenergeetika teemaplaneering,

valmistada jirgmise vie aasta jooksul ette teemaplaneeringu uuendammne VOi

maakonnaplaneeringu uuendamise  kiigus uuendada ka antud teemaplaneeringus

késitletud teemad,

e vajalk on maavalitsuse koosto0 KOV-ide ja arendajatega tegevuste osas, mis on
seotud  joonehitiste ja  rohelise  vOrgustiku  konfliktkohade  planeerimisega
(hajaasustuses ka projekteerimisel). Planeerida meetmed konfliktide vdhendamiseks
voi pehmendamiseks,

e maavarade kaevandamise osas koostada teemaplaneering, mis késitleks nii ressursi

kasutusele votu voimalusi koos teedevdrgu arendamisega,

mnfopdevadel teemaplaneeringus  sdtestatud pohimdtete tutvustamine  erinevatele

huvigruppidele (elanikud, ametnikud)

Riigi tasandil:

o ileriigilise planceringu ,Eesti 2030+“ koostamisel arvestada teemaplaneeringus
mddratud rohelist vorgustikku ja véartuslikke maastikke,

toetada maastikuhoolduskavade koostamist, alustada eriti vaartuslikest maastikest, so
rikliku taseme maastikest (Parnumaal kokku 7),

koik vallad peavad joudma {ildplaneeringute kehtestamiseni. Rik peaks toetama
tiksnes neid arendusi, mis toimuvad tldplaneeringute kohaselt, vastasel juhul ei
pruugi riigiressursi kasutamine olla otstarbekas,

koostod tugevdamine erinevate ametkondade vahel Nt kui hakatakse raudteeliklust
kaasajastama, siis on vajalk kavandada kaitsemeetmed roheliste koridoride

toimimiseks,
e koikide rakendusvahendite realiseerimisel ei  arvestata  maakonnaplaneeringut,
eelkdige looduskaitsealade moodustamisel, samuti metsamajanduskavade,

maakorralduskavade, valgala majanduskavade koostamisel . Vajalk on hwa siisteem,
mis tagaks ka kaitsealade tegemise vastavuses maakonnaplaneeringuga (vOi pérast
maakonnaplaneeringu ~ kehtestamist ~ koostatud  iildplaneeringuga),  milles  on
terviklikult kaalutud maakonna tasakaalustatud arengu vajadusi ja voimalusi,

iihtse kaardiandmete rakenduse loomine (nt maa-ameti kaardirakenduses),

kuna looduskaitsekaitsealade ja hoialade kaitserezime ei kehtestata kooskdlas
maakonnaplaneeringus méddratud  maakasutustingimustega, tuleks  regionaalministri
poolt valitsusele esitatavas aruandes sellele tihelepanu osutada.
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2.4. Pirnu maakonna planeeringu teemaplaneering ,Maakonna sotsiaalne
infrastruktuur 2008-2015“

Maakonna sotsiaalse mfrastruktuuri (SI) teemaplaneering on kehtestatud 2008, so vdhem kui
kolm aasta tagasi Planeeringuga tehti kantide pohiselt ettepanekud teenuste kéttesaadavuse
tagamiseks, sh tihistranspordi arendamiseks ja ettepanekud reeglite tdiendamiseks riigi tasandil.
Optimaalsemad lahendusvariandid fikseeriti planeeringu pdhikaardil (mddtkavas 1:100 000), mis
kajastab kantide pohiselt sotsiaalse infrastruktuuri paiknemist ja perspektive teatud teenuste
osas. Parema ilevaate saamiseks on pohikaardile Lisatud seitse teemakaarti (mddotkava
1:500 000), kus on kajastatud ka haridusasutuste, kultuuriasutuste, sotsiaalobjektide,
tihistranspordi paiknemine ja perspektiiv.

Elu kvaliteet maapirkondades ja SI teemaplaneeringu elluviimine soltub eelkdige elanike arvust
ja selle vanuselisest struktuurist. Selleks, et tipsemini hinnata planeeritut, koostati
planeeringu iilevaatamise kiigus kandipohiselt uus rahvastiku prognoos ning hinnati
vordlevalt planeeringu koostamise ajal ja praegu kantide elanike arvu ja vanuselise
struktuuri muutusi.

Rahvastiku muutused aastatel 2007-2011

Analiiisides Pérnu maakonnas rahvastiku arvu kahe seisu 07.11.2006 ja 01.01.2011 vahel
tomunud muudatusi kantide I0ikes, tuleb mirkida viimase nelja-viie aasta jooksul tomunud
Parmu eeslinnastumist, mida sellises mahus tipselt ei osatud prognoosida. Eeslinnastumuse maht
oli suuruselt kolmas Eestis. Parnumaa 69 kandi (planeeringus ei ole késitletud Péarnu linna)
kogurahvastik suurenes késitletud ajavahemikul tinu eespool mainitud rahvastikuprotsessidele
2004 elaniku vorra (44 581-1t 46 585-ni ehk +4,4%).

Oluline on vilja tuua, et eriti mirkimisvddrne oli rahvaarvu muutus linna lihiiimbruse kantide
(kokku 2) puhul kus elanike arv kasvas 654 vorra (1037-1t 1691-ni ehk +63,1%). Vordne kasv
(+16,4%) esines nii linnalihedaste kantide (kokku 11) kui ka Ilnnalihedaste keskuskantide
(kokku 4) puhul: lnnalihedaste kantide rahvaarv kasvas 6962-It 8107-ni ehk 1145 elaniku vorra,
lmnaldhedaste keskuskantide rahvaarv aga 10324-It 12018-ni ehk 1694 elaniku vorra.

Samal ajal langes maaliste kantide (kokku 23) rahvaarv 9843-It 9411-ni ehk 432 elaniku vorra (-
4,4%). Veel suurem oli langus maaliste keskuskantide, sh pirkonnakeskuste (kokku 12) puhul:
13463-1t 12389-ni ehk 1074 elaniku vorra (-8,0%).

Ajdremaa kantide (kokku 20) osas tundub esialgne pilt stabiine olevat. Formaalselt tuleb tddeda
rahvaarvu kasvu 2952-1t 2969-ni ehk 17 elaniku vorra (+0,1%). Pohjuseks on aga Kihnu valda
sisseregistreeritud elanike arvu kasv seonduvalt kohaliku reisiparvlaevalikluse eripdraga. Kui
see aspekt aga arvesse votta, saame rahvaarvu languse 2952-It 2752-ni ehk 217 elaniku vorra (-
6,8%).

Teine analiiisitud valdkond on rahvastikku vanusstruktuuri muutus. Tehes analiilisi viimasel
aastal toimunud rahvastiku vanusstruktuuri kohta Parnumaa 69 kandi Ioikes, leidsime, et ca viis
aastat tagasi tehtud rahvastikuprognoos aastani 2015 vajab muutmist 40 juhul (eelmise koostas
ekspert Jaak Klimask). Koigil nendel juhtudel tuleb trend ,vélja vahetada® negatiivsema vastu —
selle aluseks olid kantide votmevanusegruppides (0-5-aastased, 6-15-aastased, 65- ja
vanemaealised) toimunud muudatused vimase viie aasta jooksul. Tépsemalt kajastab seda pilti
aruande lisa 1 — KANTIDE KOONDTABEL rahvaarvu muutuste kohta aastate 2006. ja 2011.
vordluses. Eespool kirjeldatud muutused hakkavad (loomulikult teatud viteajaga) pdhjustama
suuri nihkeid Pérnumaa kohalke omavalitsuste sotsiaalse mfrastruktuuri olemuses ja ruumilises
jaotuses — lihtsaimaks niiteks simkohal koolivork.
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Kantide rahvaarvu prognoosi koostamise iiheks aluseks on olnud maakonna vastav prognoos.
Mirgime, et TU rahvastikuteadlase Tit Tammaru poolt 2003. aastal koostatud ,PdArnumaa
rahvastikuprognoos aastani 2015 (2025)“ tdendoliseima stsenaariumi jirgi pidi Pdrnu maakonnas
aastal 2010 elama 86 290 elanikku, elas aga kas 88 428 Statistkaameti jargi voi 90 498
Rahvastikuregistri jérgl. Vahed (vead) prognoositud ja tegeliku rahvaarvu vahel (vastavalt 2,4%
ja 4,7%) on 7 aastat varem koostatud prognoosi kohta suhteliselt mmnimaalsed.

Teenuste kittesaadavuse tagamiseks tehtud ettepanekute tiitmine

- Kohalke omavalitsuste prioriteetidest hariduse  valdkonnas on tdidetud 65%.
Probleemsemad  on Koonga Pohikooli renoveerimine ning JOodpre lasteaia rajamine.
Omavalitsuste  koostoovorgustike heaks niiteks on huvihariduse rahastamine ning
Pérnumaa Keskkonnahariduskeskuse rajamine.

- Perearstiteenuse parandamiseks riigi tuge pakutud siani ei ole, olemasolev Oigusruum
vaid soovitab  kohalikele omavalitsustele  perearstide  abistamist eluaseme —
kommunaalkuludega. Uhtset siisteemi, mis perearsti maapiirkonda tdle tooks, —tinaseks
vélja todtatud ei ole.

- Sellest tulenevalt on perearstiteenuse kéttesaadavuse prognoos tulevikus halvenev.
Samuti ei ole paranenud ravimite kittesaadavus maakohtades.

- Teemaplaneeringus tehtud ettepanekutest on saanud positivse lahenduse kirrabi teenuse
tagamise parandamine nii Hdddemeeste kui Tostamaa ja Kihnu piirkonnas.

- Vanurite hoolekande parandamiseks on projekti staadiumis Tootsi dementsetele
vanuritele hooldekodu loomise idee. Seni ei ole aga saavutatud kokkulepet, et rik tasuks
dementsete vanurite hoolduskulud kasvdi osaliselt.

- Sotsiaal- ja tervishomuvaldkonnas on maakonnas méératletud 4(5) tombekeskust, millest
paremini toimivad 2-3.

Kohalike omavalitsuste {ihistegevuse ja kultuuriobjektide prioriteetide osas on tinaseks tdidetud
vaid 30%. Koige suuremateks valupunktideks on need maakohad, kus on elanike arv vdhenenud,
kuid sina on kolhoosiaegadest jddnud suured rahvamajad, mis vajavad igapdevaseks
kasutamiseks vdga suuri kulutusi nt Treimani ja Tootsi ~ Modlemad rahvamajad vajavad
renoveerimist. Sauga kandis rahvamaja puudumise lahendab 2011.a valminud kaasaegne
noortekeskus Sauga alevikus.

Spordi valdkonna prioriteetidest on tdidetud 54%. Probleemseim on Tostamaa spordihoone ja
staadioni  kaasajastamine.  Sportimisvoimaluse loomiseks maapirkonnas on heaks néiiteks
korvpallivdljakute rajamine 2011 aastal, samuti Reiu-Raekiila Tervisespordikeskuse rajamine.

Teenuste kéttesaadavuse tagamiseks tehtud iildised ettepanekud ei ole realiseerunud. MistGttu on
eriti oluline rohutada maakonna tasemel hariduse valdkonna ja seda toetavate ettepanekute
taitmist. Jidtkuvalt oleme seisukohal, et haridusobjektide, samuti teiste sotsiaalobjektide
projektipohiselt rahastamine ei taga planeeringutega vastavat ja eesmiirgipirast
arendamist. Riigi tasemel on vajalik arvestada SI planeeringus rahastamissiisteemi muutmiseks
tehtud ettepanekud, sh taastada investeeringute riiklik programm, mis aitab ressursse
maakonnas otstarbekalt planeerida ja kasutada. Suurendada maavanemate otsustusdigust
koolide regionaalse rahastamise {ile, rahalise vahendite jaotamme peab toimuma vastavalt
maakonna hariduse arengukavas kinnitatud pingereale. Otstarbekas on gilimnaasiumi- ja
kutsehariduse iihtne juhtimine maakonna tasandil.

Uhistranspordi kittesaadavuse parandamiseks tehtud ettepanckute tiitmine
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Uute bussilinide arendamine vOi olemaoleva linivorgu tihendamisel on maakonna #irealade
kantide elanike probleemid leidnud kahe aasta jooksul rakendust vaid ca 28 %. Ka tdnavu Il
poolaastaks ei anta maakonnale toetusraha uute linide avamiseks. Tehtud ettepanekute
mittetditmine tuleneb iihistranspordi arendamiseks rikliku sihtotstarbelise toetuse mittepiisavast
eraldamisest Maanteeameti ja MKM-1 poolt.

Tulenevalt  Pdrnu  linnalihitimbruse  kirest arengust tehtud  ettepanekud  bussilinide
tihendamiseks ja ka uute avamiseks on tiidetud 66% ulatuses.

Naabermaakondade vahelise ning Eesti ja Léati piriilese bussilikluse parandamiseks tehtud
ettepanekud on tiidetud 25% ulatuses.

Saarte (Kihnu ja Manija) elanike mandriga iihenduse parandamiseks, sh kevad-talvisel perioodil
jadlagunemise ajal tehtud kahest ettepanekust on tiidetud Kihnu Ilennuvédlja renoveerimine.
Saareelanikele tagaks aastaringselt toimiva ithenduse jddklassiga reisiparvlaeva toomine
(ehitamme) Kihnu-Munalaid-Kihnu limile. Praecgu on MKM-il menetluses rigihange jadklassiga
reisiparvlaeva ehitamiseks.

Kruusateedele mustkatte ehitamine on pohiliselt leidmas lahendusi. Ténaseks on tdidetud lLigi 40
% planeeringu ettepanekutest. Vimaseid ka pidevalt jilgitakse ning viiakse tdide jark-jérgult
riigi pohi- vdi tugimaanteede remondi korral nende vanast kattematerjalist.

Ettepanekud regionaalministrile uute regionaalprogrammide algatamiseks

SI teemaplaneeringu iihe tulemina — elu sidilitamiseks maapirkondadeks — teeme jitkuvalt
ettepanekud uute regionaalprogrammide algatamiseks:

1) maismaasaarte programm — suunatud suure turutdrkega isoleeritud asukohaga ja raskes
sotsiaalmajanduslikus olukorras olevate pirrkondadele maakaupluste, teedevorgu, ihistranspordi
ja interneti parema kéttesaadavuse tagamiseks;

2) horeasustusega piirkondade programm — suunatud pirkondadele asustustihedusega alla 8
elanikkwkn? sotsiaalse infrastruktuuri optimeerimiseks (Pohjamaade analoogsete kogemuste
naitel);

3) tithjaksjiiivate koolihoonete iimberprofileerimise programm — tiihjaksjddvatele
koolihoonetele  hdvingust  pédstmiseks uute  funktsioonide leidmine sh  seltsimajade
(kogukonnakeskuste) rajamise teel,

4) mitsieerida koos Sotsiaalministeeriumiga perearstide lihetustoetuse programm (analoogselt
kiivituvale noore Opetaja programmile) - esmatasandi iildarstiabi kéttesaadavuse tagamiseks
maapiirkodades, mis sisaldaks nii spetsialistide motivatsioonipaketti kui ka noorte spetsialistide
kohustust dpitud erialal kindlaks miéératud aja jooksul oma rigis todtada;

5) mitsicerida  koostods MKM-iga ning  Sotsiaalministeerumiga  poliifunktsionaalse
teenindusbussi__programm - esmatarbekaupade, pangateenuse, postiteenuse, ravimi-miiligi
teenuse jt analoogsete avalike teenuste kéttesaadavuse tagamiseks avaliku sektori ja erasektori
omavahelises koosto0s.

Uldiseks _probleemiks on, et riiklike otsuste tegemisel ei arvestata planeeringuga. Ere
negatiivne niide on postkontorite sulgemine maapiirkondades, mis vidi Iibi kohe pérast seda kui
postkontorite vajadus oli kehtestatud maakonnaplaneeringuga.

Energiatohususe ~ programmist  rahastatavate  objektide  valkul on jietud arvestamata
maakonnaplaneeringus ~ sétestatud prioriteedid. Kuigi SI planeeringus on sitestatud just
maakonna ja kohalike omavalitsuste sotsiaalobjektid, mis esmajirjekorras vajavad renoveerimist.
Samuti ei arutanud riklku jalg- ja jalgrattateede programmi ettevalmistajad seda Iibi
planeerjjatega, mistottu selle programmi rahastusotsuste tegemisel ei ole otsustuskriteeriumiks
avalku planeerimisprotsessi libinud planeeringud.
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3. Ulevaade planeerimisalasest olukorrast Pirnu maakonnas

Pérnumaa pindala on 4806,7 kn?. Maakonnas on 20 kohalikku omavalitsust, neist kaks on linnad
— Pdru ja Sindi. Maavalitsuses planeeringutealaste llesannete sisulise tditmisega tegeleb kaks
arengu- ja planeeringuosakonna planeeringute talituse ametnikku, kelle ilesandeks on nii
maakonnas kui maavalitsuses  planeeringualase  t66  korraldamine, maakonnaplaneeringute
koostamine ja rikkliku planeeringujirelevalve teostamine.

3.1. Ulevaade kehtivatest iildplaneeringutest

Parmumaal on kehtivad {ildplaneeringud 17 kohalikul omavalitsusel. Andmed iildplaneeringute,
osaiildplaneeringute ja teemaplaneeringute kohta on toodud tabelis 2.

Uldplaneeringud puuduvad Hiidemeeste, Koonga ja Tootsi vallal. Kui Koonga ja Tootsi vallas
el ole koostatud mitte iihtegi detailplaneeringut, siis Haddemeeste vallas kehtestatakse aastas ca
10 detailplaneeringut. Arvestades Hidddemeeste valla paiknemist rannikul, on hidavajalik, et vald
viks oma planeeringu menetlemise dpuni.

Kasutatud juhendmaterjali kohaselt tuleks vananenuks pidada ildplaneeringuid, mis on
vanemad, kui 10 aastat. Sellised planeeringud on Tahkuranna, Sauga, Kihnu, Lavassaare,
Halinga, Varbla valdadel, Viandra alevikul ja Pérnu linnal Nendest uued {ildplaneeringud on
koostamisel ~Tahkuranna ja Sauga wvallal (lAbinud avalku véljapaneku), Kihnu wvallal
(eskiislahendus on valmis), Lavassaare wvallal (kooskdlastamisel ametkondadega), Halinga vallal
(kooskolastamisel ametkondadega) ja Parnu linnal (toimub eskiisi koostamine). Teiste, iile
kiimne aasta vanade {ildplaneeringute osas oleks eelkdige oluline, et kohalikud omavalitsused
vaataksid need iile ja alles seejdrel algataksid uute {ldplaneeringute koostamise. Selleks, et
iihtlustada  iildplaneeringute  illevaatamist, peaks riigis, analoogselt maakonna-
planeeringute iilevaatamise juhendile, koostama ka iildplaneeringute iilevaatamise juhendi.
Nn teise ringi iildplaneeringud on kehtestatud Audru vallal (2010) ja Paikuse vallal (2009). Uute
tildplaneeringute  koostamise vajadus on seotud eelkdige valla paiknemisega Pérnu linna
lahiimbruses, so nn Suur-Pérnu piirkonnas.

Uldplaneeringud, osaiildplaneeringud ja teemaplaneeringud maakonna valdades ja linnades

Tabel 2
Jrk | Planeering Kehtestatud Sisaldab Muudetud
nr maakonna- kehtestatud
planeeringu detail-
muudatusi planeeringu
(koguarv) alusel
(koguarv)*
Uldplaneeringud (UP)
1 Are valla UP 29.12.2009 - 1
2 |Audru valla UP 13.05.2010 - 1
3 Halinga valla UP 17.09.1998 - 1
4 Kihnu valla UP 17.08.1995 - 2
5 Lavassaare valla generaalplaan - -
(valmis 1993.a)
6 |Paikuse valla UP 15.06.2009 |- 1
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7 Pirnu linna UP 20.09.2001 - 136
8 Saarde valla UP 30.01.2008 - 2
9 Sauga valla UP 12.09.1997 - 44
9 |Sauga valla UP Tammiste kiila |27.03.2009 |- -
o0sas
10 |Sindi linna UP 13.10.2005 1 5
11 |Surju valla UP 30.01.2003 1 1
12 |Tahkuranna valla UP 30.01.1999 - 43
13 |Tori valla UP 29.12.2009 |- -
14 | Todstamaa valla UP 07.03.2008 - 4
15 |Varbla valla UP 11.11.1999 - 4
16 |Vindra alevi UP 18.06.1998 - 5
17 |Vindra valla UP 21.09.2010 |- -
17" | Véndra valla UP endise Kaisma |03.02.2009 - -
valla osas
Osaiildplaneeringud ja
teemaplaneeringud
18 |Héddemeeste valla Lemme 10.03.2004 - -
telkimisala osaiildplaneering
19 |Héiddemeeste valla Krapi 20.04.2005 - -
telkimisala osaiildplaneering
20 |Hiddemeeste valla Kabli ja 29.06.2007 - -
Treimani supelrandade
osaiildplaneering
21 |Sauga valla teemaplaneering 16.11.2004 - -
“Maagaasttorustiku paiknemine
Sauga valla territooriumil”
22 |Tori valla osaiildplaneering 15.12.2004 - -
“Maagaasitorustiku paiknemine
Tori valla territooriumil”
23 | Varbla valla Matsiranna puhkeala |29.04.2004 - -
osaiildplaneering
24 |Vindra valla osaiildplaneering 06.12.2004 - -
“Maagaasitorustiku paiknemine
Vindra valla territooriumil”

*Andmed esitatud alates 2005 aastast.

Parmu maakonna planeermgut on muudetud kahel korral: Surju wvalla ja Sindi linna
iildplaneeringuga. Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuid ,,Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused* ja ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 2008-2015“ muudetud ei ole.

3.2. Kohalike omavalitsuste planeerimisalane tegevus

Andmed kohalikes omavalitsustes ruumilise planeerimisega tegelevate spetsialistide kohta on
toodud tabelis 3. Ténase seisuga on olemas koikides omavalitsustes ametnikud, kelle iilesandeks
on planeeringualase t00 korraldamine. Viéiksemates omavalitsustes on neil ka teisi
toollesandeid, kas maakorraldus-, arendus-, ehitusvaldkonna jne iilesanded.  Kuigi erialase
ettevalmistusega planeerimisspetsialiste on amult kahes wvallas, siis ni Pdrnu linna Ihiiimbruse
ja teiste valdade spetsialistid on ennast tdiendanud erinevatel koolitustel, sh ni maavalituse kui
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ka omavalitsuslidu planeeringualastel Oppepédevadel. Samuti on maakonna 9  kohaliku
omavalitsuse planeerimisega tegevad spetsialistid osalenud 2010-2011.a Piarmu Kolledzs
toimunud planeerimisalasel tdiendkoolitusel.

Pideva koolitusprotsessi tulemusena on tousnud planeerimisvaldkonnaga tegelevate spetsialistide
teadmiste tase omavalitsustes, kuid ka nduded haldusmenetluse libiviimisel on muutunud iha
olulisemaks. Siinkohal peame oluliseks vélja tuua, et vajaka jadb eelkdige poOhjendamise ja
kaalutlusotsuste tegemise oskusest, samuti haldusmenetluse ja digusalastest teadmistest.

KOV-ide planeeringute koostamise vOimekus on erinev. Head eeldused planeeringualase
voimekuse osas on Parnu linnas, kus koostatakse ka kdige rohkem planeeringuid, on olemas
planeerimisosakond, milles tootab viis arhitekti. Arvestades aga suurt planeeringute koostamise
hulka, ei suuda ka Pdrnu linnavalitsus ise koostada enamikku detailplaneeringuid, samuti venib

ildplaneeringu  koostamine. Valdadest amukesena suudab detailplaneeringuid ise koostada
Paikuse vallavalitsus.
Uldplaneeringute ~ vormistamise ~ kvaliteet on ebaihtlane, samuti on erinevate firmade

planeeringute tase erinev. Samuti kaasamine ja koostd0 planeeringute koostamisel vajab
tdiiendavat tdhelepanu, mis seisneks nii planeeringu Ibivijate, kohalike omavalitsuste ametnike
kui ka kodanikke koolitamises. Seoses 1.07.2009 joustunud PlanS muudatustega vajaksid
kaasajastamist nii iildplaneeringute kui ka detailplaneeringute koostamise soovitused.

Valdade ja linnade ruumilise planeerimisega tegelevate spetsialistidega varustatus

Tabel 3
Jrk | Vald/linn Planeerimis- Erialane Muu haridus Erialase
nr spetsialisti haridus haridusega
ametinimetus tootajate
arv
1 Are vald abivallavanem kesharidus
2 Audru vald Planeeringu- oOigusteadus
spetsialist
3 nounik agronoomia
4 Halinga vald | maandunik maakorraldus
5 Héiddemeeste | arendus- ja keskkonnakaitse
vald keskkonnandunik
6 Kihnu vald arendusnounik maastiku
planeerimine
7 Koonga vald | keskkonna- ja agronoomia
maandunik
8 Lavassaare vallavanem pedagoogika,
vald sotsiaaltod
korraldus
9 Paikuse vald | vallaarhitekt Ehitus-
arhitektuur
10 | Saarde vald spetsialist metsandus
11 | Sauga vald abivallavanem ehitus
12 maandunik -
13 tehnik sekretér-
raamatupidaja
14 | Sindi linn ehitusinsener tsiviil- ja
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toOstusehitus
15 | Surju vald maakorraldaja maaparandus
16 | Tahkuranna planeerimisndunik Keskkonna-
vald kaitse
17 | Tootsi vald vallavanem geodeesia
18 | Tori vald planeerimis- ja tsiviil- ja
ehitusndunik toOstusehitus
19 | Tostamaa vald | arendus- ja Keskkonna-
keskkonnandunik korraldus
20 | Varbla vald arengu- ja Keskkonna-
keskkonnandunik korraldus
21 |Vindra alev | maakorraldaja msener-
hiidrotehnik
22 | Viéndra vald | arengundunik oOigusteadus
23 | Parnu linn Planeerimisosa- loomakasvatus 5*
konna juhataja

* Parnu Linnavalitsuses on iseseisev planeerimisiksus — planeerimisosakond, kus tdotab viis
arhitekti.

Kuna maavalitsustes, samuti kohalikes omavalitsustes puudub koikide valdkondade spetsialistide
kompetents, siis heade planeeringute saamiseks, on koost60 erinevate ametkondadega oluline ja
vajalik. Planeermgute puhul on koost60 ja kooskodlastamise kohustus osade ametkondadega
médratud PlanS-ga. Juhtudel, mis pole reguleeritud seadusega, toimub koostdd spetsialistide
tasemel, mis on erinevate ametkondadega erinev ja sOltub eelkdige ametnike soovist osaleda
planeerimisel.  Pdrnu maavalitsusel on viga head koostéokogemused Keskkonnaameti Pérnu-
Vijandi regiooni, Muinsuskaitseameti, Terviseameti Lédne talituse, Maanteeameti, Maa-ameti,
Pollumajandusameti  maaparandusspetsialistide ja Ladfne-Eesti Padstekeskusega. Selleks, et
parandada koostood KOV-ide ja ametkondade vahel, on kutsutud erinevate ametkondade
spetsialiste maakondlikele Oppepédevadele.

3.3. Maavanema jarelevalve planeeringute koostamise iile

Maavanema jirelevalve {ilesanded on sdtestatud PlanS §-s 23. Andmed {ildplaneeringute ja

detailplaneeringute koostamise iile maavanema jdrelevalve teostamise kohta ajavahemikul 2005-
2010 on toodud tabelis 4.

Tabel 4
Aasta  [Teostatud jarelevalvet sh vastuvéidetelsaavutatud Mairkused,
drakuulamisi  |kokkuleppeid |[selgitused
Uldplanee- |Detailplanee-
fringud ringud
2005 |2 61 0 7
2006 22 0
0 73
2007 |2 85 28 12
2008 |2 99 24 10
2009 6 75 11
2010 K 45 10 6
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Pohilised eksimused planeeringute menetlemisel:
e planeeringu sisulised vead, seletuskirja ja kaardi vastuolud;
e PlanS-s sétestatud menetlusreeglite rikkumised;
e planeeringulahenduse sobivust ja iildplaneeringu muutmise vajadust ei ole pohjendatud;
e piisavalt pole tehtud koostodd naabrite ja avalikkusega;
e PlanS muudatuste kehtimahakkamine 01.07.2009, planeeringute koostajad ja ametnikud
ei ole seaduse muudatustega kursis;
e detailplaneeringute koostamisel pole arvestatud maakonnaplaneeringutega.

Pérast 1.07.2009.a jOustunud PlanS muudatused on maavanema jirelevalve menetluste arv
vihenenud. Sellel on kaks pohjust. Esiteks, seoses majanduslanguse ja finantskriisiga on
vahenenud detailplaneeringute koostamine tervikuna. Teiseks planeerimisseaduse muutmine on
andnud kohalikule omavalitsusele Oiguse ja kohustuse kaaluda ja otsustada, kas tegemist on
tildplaneeringu pdhilahenduse muutmisega vOi ei ole. Samas on see tekitanud veelgi enam
teadmatust/oskamatust. Uldplaneeringute muutmise pdhjendused on seotud ehituskeeluvoondi
viahendamise ~ sooviga, hoonestusala  suurendamisega, uute elamu ehitamise  sooviga
linnaldhitimbruse pollu- ja metsaaladele.

3.4. Planeeringutega seotud kohtuvaidlused

Pérnumaal koostatud iildplaneeringuid on senini kohtus vaidlustatud {iks, so Pdrnu linna
tildplaneering aastal 2001. Detailplaneeringute kohta aastatel 2005-2010 antud kohtulahendite
kohta on andmed toodud tabelis 5 ja 6.

Planeeringutega seotud kohtuvaidluste puhul on kaasatud maavanem siis, kui on vaidlustatud
detailplaneeringuid, mille puhul on maavanem teostanud jérelevalvet. Esimese ja teise astme
kohtute puhul on 11-st juhtumist 5-1 olnud maavanem kaasatud isik. Riigikohtu lahendite puhul
2-st juhtumist 1-1 oli maavanem kaasatud. Kohtu kaasamise puhul on selgitused ja vastused
kohtule valmistanud ette planeeringutega tegelevad ametnikud. Lisaks vastuste tegemisele,
annab  kohtuvaidlustesse kaasamine tdiendava to0koormuse ka kohtuistungitel osalemine.
Ajakulu  soltub  konkreetse kaasuse keerukusest, esimese astme kohtule materjalide
ettevalmistamise ja istungil osalemise ajakulu on ca iiks to6onddal

Valdade ja lnnade planeerimisalased kohtuvaidlused (alates 1.01.2005) Tabel 5
Jik | Vald/linn Vaidlusalune 1. voi 2. Vaidluse teema ja otsuse sisu
planeering astme
nr kohtu
otsuse mr.

1. | Pdrnu linn Pérnu Linnavolikogu 3-04-333 | Kaebuse kohaselt on

21.10.2004.a. otsus nr planeering Oigusvastane.

134 ,Roosi tn 4a Puuduvad pohimotiivid. Rikuti
kinnistu iildplaneeringu normatiivi.
detailplaneeringu 20.01.2005.a. Parnu
kehtestamine* Halduskohtu otsusega jéeti

kaebus rahuldamata.
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28.02.2006.a. Tallinna
Ringkonnakohtu otsusega
tihistati planeering.

Pérnu linn Parnu Linnavolikogu 3- Kaebuse kohaselt on
22.08.2005.a. otsus nr | 167/2005 | planeering Jigusvastane.
112 ,Riia mnt 131, 28.12.2005.a. Pérnu
Laine tn 2a, Metsa tn Halduskohtu otsusega jéeti
2aja 2b kaebus rahuldamata.
detailplaneeringu
kehtestamine
Pérnu linn Pérnu Linnavolikogu | 3- Kaebuse kohaselt on
17.02.2005.a. otsus nr | 225/2005 | planeering Oigusvastane —
24 ,Lehe tn 1 kinnistu kaalutlusvead, motiveerimata.
detailplaneeringu 31.01.2006 Péirnu Halduskohtu
kehtestamine méddrusega lopetati menetlus
seoses kaebusest loobumisega.
Pérnu linn Pérnu Linnavalitsuse 3-06-1749 | Kaebuse kohaselt on
02.05.2006.a. planeering Oigusvastane.
korraldus nr 329 Menetluslikud ja sisulised
,Pardi tn 15 kinnistu vead. Piiksevalguse,
detailplaneeringu miirataseme, vaate,
kehtestamine turuvdirtuse probleemid.
15.06.2007.a. Tallinna
Halduskohus tiihistas
korralduse.14.05.2008.a.
Tallinna Ringkonnakohus jattis
apellatsioonkaebused
rahuldamata. 11.09.2008.a. ei
votnud Riigikohus menetlusse.
Pérnu linn Pérnu Linnavolikogu | 3-07-124 | Kaebuse kohaselt hoone rikub
21.12.2006.a. otsus nr muinsuskaitse miljod vddrtust ja
124 ,Roosi tn 4a laheb vastuollu pirkonna
kinnistu ajalooliste ehitusprintsiipidega.
detailplaneeringu 07.05.2007.a. Tallinna
kehtestamine Halduskohtu otsusega rahuldati
kaebus ja tiihistati planeering.
01.07.2008.a. Tallinna
Ringkonnakohtu otsusega jdeti
Tallinna Halduskohtu otsus
muutmata.
Pérnu linn Pédrnu maavanema 3-07-775 | Linnavalituse

protest Parnu
Linnavalitsuse
planeerimisosakonna
18.12.2006 ehitusloa
nr 2104 tithistamise
noudes (nn Septembri
apartement hotelli
ehitamise kaasus)

planeerimisosakond viljastas
ehitusloa, milles anti digus
kehtestatud detailplaneeringust
erineva krundi kasutuse
otstarbega ja suurema korruste
arvuga hoone ehitamiseks.
Kaasnev teema oli
Linnavalitsus vaidlustas ka
maavanema Oiguse teostada
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jarelevalvet
planeerimisosakonna, so
kohalikku omavalitsuse
alliksuse poolt antudhaldusakti
iile.

Halduskohus tiihistas
ehitusloa. Tallinna
Ringkonnakohus jattis
apellatsioonkaebused
rahuldamata ja Tallinna
Halduskohtu otsuse muutmata.
Linnavalitsus esitas

kassatsioonkaebuse
Riigikohtule.
7. | Pérnu linn Pérnu Linnavolikogu | 3-07-226 | Supeluse 22 omanik vaidlustas
21..12.2006 nr 125 osalise kehtestamise otsuse.
»upeluse tn 22 ja 24 Tallinna Halduskohus jéttis
kinnistute otsuse jousse. Tallinna
detailplaneeringu Ringkonnakohus jattis otsuse
osaline kehtestamine jousse ja ei ndustunud, kaebaja
Supeluse tn 24 taotlusega kehtestada
kinnistu piires*. planeering ka Supeluse 22
0sas.
8. | Pdrnu linn Parnu Linnavolikogu 3-09-1548 | Kaebuse kohaselt on
18.06.2009.a. otsus nr planeerimisnormide oluline
49 ,Lai tn 7 kinnistu rikkumine. Puuduvad
ja kinnistuga seotud pohjendused.
tdnavaosa 21.04.2010.a. Tallinna
detailplaneering* Halduskohtu otsusega jdeti
kaebus rahuldamata.
9. | Tahkuranna | Raudsepa kinnistu 3-08-1403 | Vallavalitsus otsustas peatada
vald detailplaneering detailplaneeringu menetlemise,
et tildplaneeringu KSH
menetlemise kéigus selgitada
vilja, mis voimalustel antud
pirkonda elamualade
planeerimine on voimalik.
Vaidlustatid peatamise
korraldus, kohus leidis, et
menetlusndudeid ega
vormindudeid ei ole rikutud
Tallinna Ringkonnakohus
leidis, et tegemist on
menetlustoiminguga, mitte
haldusaktiga. Menetlemine on
toimunud digesti.
Taotlus esitati Riigikohtule,
aga seda ei voetud arutlusele.
10. | Tahkuranna | Tahkuranna 3-10-980 | Volikogu kehtestas
vald Vallavolikogu detailplaneeringu, millega
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31.03.2005 otsus nr 11
»Seha
detailplaneeringu
kehtestamine

moodustati elamurajoon, kus
varem oli ka 6 maatulundus-
maa krunti, mille puhul
ehituskeeluvoondit
ministeerium ei vahendanud.
Vallavalitsus méédras tulenevalt
iildplaneeringust maadele
elamumaa sihtotstarbe ja
viljastas ehitusloa. Peale
ettekirjutuse saamist ehitusluba
tihistati. Omanik oli asunud
vahepeal ehitama. Algatati uus
detailplaneering

ehituskee luvoondi
viahendamiseks,
keskkonnaamet ei ndustunud.
Omanik kaebas kohtusse nii
valla kui Keskkonnaameti.
Kohus otsustas Iopetada
juhtumi Keskkonnaameti osas,
jatkata vallavalitsuse osas.

(St otseselt mdond planeeringu
otsust ei ole kohtusse kaevatud,
aga planeerimisega on teema
tihedalt seotud)

10. | Audru vald | Audru Vallavolikogu | 3- Naabervalla elanikke ei ole
06.07.2006 otsus nr 179/2005 | kaasatud DP koostamisse,

122 ,Lemmetsa kiilas kehtestamisotsus on
Kasesalu II kinnistu motiveerimata.
detailplaneeringu Menetleda uuesti alates
kehtestamine avalikust vidljapanekust.

11. | Audru vald | Aruvélja kiila Haava 3-07-743 | Huvitatud isik kaebas volikogu
kinnistu mittekehtestamise otsus peale.
detailplaneering Ringkonnakohus ndustus

volikogu otsusega.
Kaebaja esitas
kassatsioonkaebuse
Riigikohtusse.

12. | Audru vald | Audru Vallavolikogu | 3-09-1613 | Kodanik taotles

14.05.2009 otsus nr 28
»Poldeotsa ja Saulepa
kiilas Suuresilla
Suurfarmi  kinnistu
(Audru

Kalakasvatuse)
detailplaneeringu
kehtestamine

detailplaneeringu kehtestamise
otsuse tithistamist, pdhjendus
14 punkiga. Tallinna
Halduskohus ei tithistanud
planeering kehtestamise otsust.
Ringkonnakohus jittis Tallinna
halduskohtu otsuse muutmata.
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Riigikohtusse joudnud planeeringuvaidlused (alates 1.01.2005) Tabel 6

Jrk | Vald/linn Vaidlusalune Riigikohtu Vaidluse teema ja otsuse sisu
nr planeering otsuse nr
1. | Pdrmu linn Pérnu maavanema Ringkonnakohus jittis
protest Pérnu apellatsioonkaebused
Linnavalitsuse rahuldamata ja Tallinna
planeerimisosakonna Halduskohtu otsuse
poolt antud muutmata.
18.12.2006 ehitusloa Linnavalitsus esitas
nr 2104 tithistamise kassatsioonkaebuse
ndudes (nn Riigikohtule. Riigikohus ei
Septembri kaasus). votnud kaebust menetlusse.
2. | Audru vald Audru Vallavolikogu Ringkonnakohus jattis
14.05.2009 otsus nr apellatsioonkaebuse
28 ,,Poldeotsa ja rahuldamata. Kaebaja esitas
Saulepa kiilas kassatsioonkaebuse
Suuresilla  Suurfarmi Riigikohtule. Riigikohus ei
kinnistu (Audru votnud kaebust menetlusse.
Kalakasvatuse)
detailplaneeringu
kehtestamine
3. | Pdrnu linn Pérnu linnavolikogu 3-3-1-29-10 | Kaebuse kohaselt on
21.02.2008.a. otsus planeering vastuolus
nr 11 ,Karja tn 29 tildplaneeringuga.
kinnistu 29.04.2009.a. Tallinna
detailplaneeringu Halduskohtu otsusega
kehtestamine tihistati planeering.
04.12.2009.a. Tallinna
Ringkonnakohtu otsusega
jdeti halduskohtu otsus
muutmata. 24.05.2010.a.
Riigikohtu otsusega tiihistati
eelmised otsused ja jdeti
kaebus rahuldamata.

Jérelevalve teostamine kohalke omavalitsuste planeeringualaste haldusaktide Oiguspérasuse iile
Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 alusel on planeerimisega tegelevate ametnike {ilesanne.
Uldjuhul on kohalikud omavalitsused ndus vead parandama ja haldusaktid viima seadustega
vastavusse. Juhul kui kohalk omavalitsus ei ole ndus vigast haldusakti viima vastavusse
seadustega, tuleb jdrelevalve teostajal poorduda kohtusse. PoSrdumise ettevalmistamine soltub
juhtumi iseloomust. Néiiteks Septembri kaasuse puhul esitas maavanem protesti kohtule.
Arvestades kaasuse keerukust, palgatakse abi saamiseks advokaadibiliroo. Vilise abi kasutamine
oli voimalik iksnes selle tottu, et Siseministeerum oli ndus tasuma kohtukulud. Vastasel juhul
vajalku juridilise abi palkamine poleks olnud voimalik. Kohtukuludeks maavalitsuse eelarvesse
vahendeid ei ole eraldatud, mis tihendab, et kohtusse on vOimalk pdorduda amult sellistel
juhtudel, kui 100% on tagatud kindlus voidus.
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3.5. Ettepanekud maavalitsuse ja kohalike omavalitsuste planeerimisalase
voimekuse hoidmiseks ja parandamiseks ning maakonna ruumilise arengu
edendamiseks

3.5.1 Ettepanekud planeerimisalase voimekuse parandamiseks

1) Lahtuvalt pohimdttest, et igas maavalitsuses peaks olema kaks planeerimisspetsialisti, tuleks
suurte maakondade puhul rddkida vihemalt kolmest spetsialistist.

Pirnu maakonnas, arvestades territooriumi suurust ja planeerimisalase tegevuse
intensiivsust, ei suuda kaks spetsialisti tagada hea kvaliteediga planeerimistegevust,
mistottu  peame  vajalikuks iihe tookoha lisamist maavalitsuse koosseisu.
Maakonnaplaneeringute  koostamisel on tdhtis, et maavalitsus ise suudaks koostada
planeeringukaarte ja hallata andmebaase. Kaks spetsialisti ei oma vastavaid teadmisi ega joua
muude kohustuste korvalt sellega tegeleda. Pidrast teemaplaneeringu ,Maakonna sotsiaalne
mfrastruktuur  2008-2015“  kehtestamist (2008) likvideeriti territoriaalplaneeringu  spetsialisti
ametikoht, kelle {lilesandeks oli  maakonnaplaneeringute kaartide koostamine, kaardibaasi ning
geoinfo andmebaasi (GIS) haldammme. Juhul kui alustatakse wuue maakonnaplaneeringu
koostamine, on vaja taastada see ametikoht maavalitsuses.

2) Kohalike omavalitsuste planeerimisalase voimekuse eelduseks on spetsialistide
olemasolu ja nende kvalifikatsiooni tostmine, so nende pidev koolitamine.

Linnade ja suurte valdade puhul on iseseisva ja eriharidusega planeerimisspetsialisti olemasolu
vajalik. Viikeste valdade ja nn ddremaa valdade puhul peaks toimuma koost6d, mille vormiks
voiks olla mitme valla peale iihise planeerimisspetsialisti palkamine vOi omavalitsuslidu juurde
omavalitsuste iihise planeerimisbiiroo asutamine. Uhiste spetsialistide siisteemi loomiseks on
vajalik riigi stimuleeriv rahaline tugi, vihemalt koost6o kdivitamise ajaks.

3) Planeeringute iihtlase kvaliteedi saamiseks on lisaks koolitusele vajalik
juhendmaterjalide olemasolu. Nende viljatootamist peaksid korraldama ja selle eest vastutama
ministeeriumid.  Esmajérjekorras vajaksid, seoses PlanS 1.07.2011 joustunud muudatustega,
kaasajastamist {ildplaneeringute ja detailplaneeringute koostamise soovitused.

Samuti on vaja kohalke omavalitsuste jaoks vélja todtada juhendmaterjalid {ildplaneeringute
lilevaatamiseks. Vajalk on vilja tootada iihtsed kriteeriumid ja anda soovitused selle kohta, mida
pidada iildplaneeringu pohilahenduse muutmiseks.

4) Tihtis on Tartu Ulikooli baasil 2010 alustatud planeerimisalase tiiendkoolituse
jitkumine.

5) Kuna iildplaneeringu koostamise kohustus tuleneb seadusest, siis riiklike toetuste
andmisel tuleks eelistada neid kohalikke omavalitsusi, kellel on olemas Kkehtivad
iildplaneeringud. See tagaks ka oOiguse iildpShimdtte, et vOrdseid koheldakse vordselt ja
ebavordseid ebavordselt.

6) Et tagada planeeringute hea kvaliteet, on vajalik veelgi tugevdada koostood KOV-ide ja
ametkondade vahel, on vaja jitkata tihiste seminaride, koolituste jms korraldamist.
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3.5.2 Ettepanekud maakonna ruumilise arengu edendamiseks

Léhtuvalt maakonnaplaneeringute iilevaatamise tulemustest (vt punkt 2.2.3) oleme seisukohal, et
maakonna ruumilise arengu edendamiseks on vajalik algatada jargmised teemaplaneeringud:

1) Jirgmise iileriigiline planeeringuiilesandena maakonnaplaneeringute kaasajastamiseks
tehnilise taristu teemaplaneering.

2) Teemaplaneering Harku-Lihula-Sindi 330 kV elektrikdrgepingeliini Parnu maakonna osas.

3) Maakonnaga piirnevate merealade teemaplaneering,

4) Soomaa teemaplaneering (Parnu ja Viljandi maakonna piires).

5) Vabariigi Valitsuse poolt algatatuna kiir-raudtee Rail Baltica teemaplaneering.
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